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※モビリティ・マネジメント…地域や都市を「過度に自動車に頼る状態」から「公共交通や徒歩なども含めた多様な交通手段を適度に利用する状態」へと少しずつ変えていく取組。

活
性
化
に
向
け
た
活
用
を

市
営
住
宅
の
空
き
住
戸

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
力
低
下

パートナーシップ宣誓制度
多様性理解の促進

普及と着実な拡充を

　

市
営
住
宅
の
空
き
住
戸

は
物
件
に
よ
っ
て
入
居
率
に
ば

ら
つ
き
が
あ
り
、
半
数
近
く
空

き
住
戸
に
な
っ
て
い
る
物
件
も

あ
る
と
聞
く
。
地
域
活
性
化
及

び
担
い
手
育
成
と
い
う
地
域
課

題
の
解
決
に
向
け
た
様
々
な
空

き
住
戸
の
活
用
や
管
理
戸
数
を

減
ら
す
こ
と
が
必
要
と
考
え
る

が
、
市
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

　

市
営
住
宅
は
、
入
居
者

の
７
割
を
65
歳
以
上
が
占
め
て

い
る
。
高
齢
を
理
由
に
自
治
会

役
員
の
な
り
手
が
い
な
い
、
自

治
会
活
動
に
参
加
で
き
な
い
と

の
声
も
あ
り
、
入
居
者
同
士
の

つ
な
が
り
の
希
薄
化
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
力
低
下
な
ど

の
問
題
も
あ
る
。

今
後
の
空
き
住
宅
の
活
用
に

つ
い
て
は
、
現
在
の
入
居
者
、

空
き
住
戸
の
活
用
者
、
管
理
運

営
者
に
と
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
に
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
よ
う
な
活
用
方

法
を
研
究
し
、
入
居
者
の
利
便

性
の
向
上
と
と
も
に
、
地
域
の

活
性
化
に
資
す
る
よ
う
努
め
た

い
。今

後
の
管
理
戸
数
に
つ
い
て

も
、
一
定
数
の
空
き
住
戸
は
必

要
と
し
な
が
ら
も
、
将
来
の
市

営
住
宅
の
需
要
を
把
握
し
、
そ

の
管
理
戸
数
の
適
正
化
に
取
り

組
ん
で
い
く
。

不
登
校
児
童
生
徒
支
援

多
様
な
学
び
の
場
を
整
備

　

市
の
不
登
校
児
童
生
徒

は
ど
れ
く
ら
い
民
間
の
フ
リ
ー

ス
ク
ー
ル
等
に
通
っ
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
教
育
委
員
会
は
、

必
要
性
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
、

連
携
し
て
い
る
の
か
聞
き
た
い
。

　

不
登
校
を
理
由
と
し
て

谷津 英美
民主クラブ

民
間
の
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
な
ど

で
相
談
・
指
導
を
受
け
て
い
る

人
数
は
、
７
月
末
現
在
、
お
お

よ
そ
60
名
い
る
。
フ
リ
ー
ス
ク

ー
ル
と
の
連
携
は
必
要
で
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

情
報
交
換
会
の
実
施
回
数
を
２

回
に
増
や
し
、
そ
の
う
ち
１
回

は
学
校
も
交
え
、
状
況
の
把
握

や
課
題
整
理
、
意
見
交
換
を
重

ね
る
予
定
と
し
て
い
る
。

　

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
を
認

定
す
る
制
度
を
設
け
て
い
る
自

治
体
も
あ
る
中
で
、
不
登
校
児

童
生
徒
の
支
援
に
お
け
る
市
の

見
解
を
聞
き
た
い
。

　

子
ど
も
た
ち
の
成
長
に

は
、
家
庭
と
学
校
以
外
の
、
安

心
で
き
る
第
三
の
居
場
所
と
い

う
も
の
が
、
大
き
な
役
割
を
持

つ
と
認
識
し
て
い
る
。

今
後
も
様
々
な
関
係
機
関
と

手
を
携
え
、
社
会
全
体
で
誰
一

人
取
り
残
さ
な
い
学
び
の
保
障

の
実
現
と
子
ど
も
の
居
場
所
の

確
保
を
目
指
し
て
、
着
実
に
取

り
組
ん
で
い
く
。

自
転
車
安
全
利
用
啓
発

市
が
積
極
的
に
関
与
を

　

ふ
じ
さ
わ
サ
イ
ク
ル
プ

ラ
ン
は
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
へ
の

対
応
等
の
課
題
が
あ
り
、
令
和

５
年
度
中
の
見
直
し
に
向
け
作

業
を
進
め
て
い
る
が
、
見
直
し

の
方
向
性
に
つ
い
て
市
の
見
解

を
聞
き
た
い
。

　

駅
な
ど
の
交
通
結
節
点

に
シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
を
配
置
し
、

自
転
車
を
都
市
交
通
の
一
部
と

し
て
機
能
さ
せ
る
こ
と
、
災
害

時
に
、
職
員
の
参
集
手
段
や
情

報
伝
達
手
段
と
し
て
の
役
割
を

加
え
る
な
ど
、
様
々
な
場
面
で

自
転
車
を
生
か
し
て
い
く
こ
と

を
新
た
な
視
点
と
し
て
い
る
。

　

モ
ビ
リ
テ
ィ
・
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
（
※
）
の
考
え
方
の
中

で
の
、
自
転
車
の
安
全
利
用
啓

発
に
関
す
る
方
向
性
に
つ
い
て

有賀 正義
Vision

ふじさわ

市
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

モ
ビ
リ
テ
ィ
・
マ
ジ
メ

ン
ト
の
取
組
で
は
、
市
民
の
交

通
行
動
の
転
換
を
促
す
こ
と
が

必
要
で
あ
り
、
環
境
や
健
康
に

配
慮
し
た
自
転
車
等
の
交
通
手

段
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
示
唆

し
て
い
る
。
今
後
も
自
転
車
の

安
全
利
用
推
進
の
た
め
、
警
察

や
地
域
の
交
通
安
全
団
体
等
と

一
層
連
携
し
、
交
通
ル
ー
ル
遵

守
、
交
通
マ
ナ
ー
向
上
の
周
知
・

啓
発
を
図
っ
て
い
く
。

出
産
・
子
育
て
支
援

出
産
環
境
の
整
備
を

　

妊
娠
期
や
出
産
期
の
タ

ク
シ
ー
利
用
支
援
や
、
産
後
ケ

ア
と
し
て
の
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
事

業
な
ど
を
進
め
る
こ
と
で
、
安

心
し
て
出
産
で
き
る
環
境
を
つ

く
れ
る
と
思
う
が
、
市
の
見
解

を
聞
き
た
い
。

石井 世悟
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藤沢

　

市
で
は
、
伴
走
型
相
談

支
援
と
経
済
的
支
援
を
一
体
的

に
行
う
出
産
・
子
育
て
応
援
事

業
や
、
産
後
１
年
未
満
の
母
子

を
対
象
に
休
養
や
ケ
ア
な
ど
の

支
援
を
行
う
産
後
ケ
ア
事
業
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
妊
娠
期
や

出
産
時
の
タ
ク
シ
ー
利
用
や
ヘ

ル
パ
ー
派
遣
に
つ
い
て
は
、
出

産
・
子
育
て
応
援
事
業
の
ク
ー

ポ
ン
化
の
中
で
検
討
を
進
め
て

い
く
。

　

少
子
化
対
策
と
し
て
、

中
高
生
の
う
ち
か
ら
赤
ち
ゃ
ん

に
触
れ
合
う
事
、
プ
レ
マ
マ
プ

レ
パ
パ
事
業
を
小
中
高
生
向
け

に
行
う
な
ど
が
有
効
と
考
え
る

が
、
市
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

で
、
中
高
生
対
象
に
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
を
行
っ
た

り
、
乳
幼
児
と
触
れ
合
い
、
利

用
者
に
話
を
聞
く
場
を
提
供
す

る
な
ど
個
別
に
対
応
し
て
い
る
。

命
の
重
み
や
子
育
て
の
大
切
さ

を
伝
え
る
た
め
に
、
取
組
を
充

実
す
る
よ
う
検
討
す
る
。

藤
沢
の
都
市
農
業

農
地
を
守
る
取
組
を

　

本
市
が
実
施
す
る
水
田

保
全
事
業
は
、
独
自
の
所
得
補

償
の
事
業
と
評
価
す
る
。
し
か

し
所
得
補
償
と
言
う
に
ふ
さ
わ

し
い
拡
充
が
求
め
ら
れ
る
と
考

え
る
が
市
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

水
田
保
全
事
業
に
つ
い

て
は
、
藤
沢
市
環
境
基
金
を
財

源
と
し
て
、
水
稲
生
産
を
行
う

有
機
農
業
者
及
び
神
奈
川
県
知

事
の
認
定
を
受
け
た
エ
コ
フ
ァ

ー
マ
ー
を
対
象
に
、
１
㎡
当
た

り
50
円
以
内
の
奨
励
金
を
交
付

し
て
い
る
。
補
助
申
請
面
積
は

増
加
傾
向
に
あ
る
た
め
、
引
き

続
き
藤
沢
市
都
市
農
業
振
興
基

本
計
画
の
目
標
に
も
挙
げ
て
い

る
農
地
の
保
全
に
つ
な
が
る
よ

う
、
検
討
を
進
め
て
い
く
。

　

本
市
の
農
業
の
後
継
者
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議員団

対
策
を
拡
充
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
が
、
市
の
見
解
と
取

組
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　

持
続
可
能
な
都
市
農
業

の
さ
ら
な
る
振
興
を
図
る
う
え

で
、
後
継
者
対
策
は
大
変
重
要

と
考
え
る
。
現
在
、
農
業
後
継

者
が
経
営
を
継
承
し
て
い
く
た

め
に
必
要
な
機
械
等
の
導
入
や
、

景
観
形
成
事
業
を
通
じ
た
支
援

を
行
っ
て
い
る
が
、
引
き
続
き

必
要
な
支
援
策
を
検
討
し
て
い

く
。戦

後
80
年
の
節
目

戦
争
記
憶
の
継
承
を

　

２
０
２
５
年
に
終
戦
か

ら
80
年
を
迎
え
、
遺
族
の
高
齢

化
や
減
少
の
問
題
、
慰
霊
祭
の

継
承
、
新
し
い
慰
霊
・
追
悼
の

形
等
、
戦
争
の
記
憶
を
風
化
さ

せ
ず
継
承
し
て
い
く
こ
と
が
課

題
と
な
っ
て
い
る
。
県
は
、
若

甘粕 和彦
自由民主 

無所属の会

い
世
代
へ
の
戦
争
の
記
憶
の
継

承
を
目
的
と
し
た
デ
ジ
タ
ル
技

術
を
活
用
し
た
取
組
を
行
う
と

し
て
い
る
が
、
市
と
し
て
ど
の

よ
う
な
取
組
を
考
え
て
い
る
の

か
聞
き
た
い
。

　

平
均
年
齢
が
85
歳
を
超

え
た
戦
争
体
験
者
の
戦
争
や
被

爆
の
記
憶
と
い
う
生
き
た
証
言

を
後
世
に
継
承
す
る
こ
と
が
、

平
和
文
化
を
実
現
す
る
も
の
と

考
え
る
。
今
年
度
か
ら
平
和
学

習
広
島
・
長
崎
派
遣
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
参
加
者
を
増
員
し
、
広
島
・

長
崎
合
わ
せ
て
36
人
を
派
遣
し

た
。
参
加
者
か
ら
の
報
告
を
聞

き
、
現
地
を
訪
れ
、
自
ら
見
て
、

聞
い
て
、
肌
で
感
じ
る
こ
と
の

重
要
性
を
改
め
て
感
じ
た
。

今
後
も
被
爆
の
実
相
を
次
世

代
に
引
き
継
げ
る
よ
う
現
地
へ

の
派
遣
を
拡
充
さ
せ
、
被
爆
者

の
平
和
へ
の
思
い
を
多
く
の
若

者
に
知
っ
て
も
ら
う
と
と
も
に
、

デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
た
取

組
も
、
新
た
な
記
憶
の
礎
と
な

る
よ
う
拡
充
さ
せ
て
い
く
。

　

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣

誓
制
度
に
つ
い
て
、
本
市
は
茅

ヶ
崎
市
、
寒
川
町
と
協
定
を
結

味村 耕太郎
日本共産党 
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議員団

び
自
治
体
間
連
携
を
進
め
て
い

る
が
、
自
治
体
間
連
携
の
さ
ら

な
る
拡
大
を
検
討
す
る
こ
と
に

つ
い
て
市
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

本
市
で
は
令
和
４
年
２

月
１
日
に
、
茅
ヶ
崎
市
、
寒
川

町
と
の
間
で
協
定
を
締
結
し
、

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣
誓
者
の

転
出
入
の
際
の
負
担
軽
減
を
図

っ
て
い
る
。
広
域
連
携
の
拡
大

に
つ
い
て
は
、
複
数
の
市
と
同

様
の
協
定
の
締
結
に
向
け
調
整

を
進
め
て
い
る
。

　

家
族
の
多
様
性
を
捉
え

な
が
ら
、
市
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
宣
誓
制
度
を
フ
ァ
ミ
リ
ー

シ
ッ
プ
制
度
と
し
て
発
展
的
に

充
実
さ
せ
て
い
く
べ
き
と
考
え

る
が
、
市
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

宣
誓
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で

も
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
シ
ッ
プ
制
度

へ
の
拡
充
を
求
め
る
声
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
ふ
じ
さ
わ
人
権
協

議
会
及
び
ふ
じ
さ
わ
ジ
ェ
ン
ダ

ー
平
等
プ
ラ
ン
推
進
協
議
会
に

意
見
を
求
め
る
等
、
当
事
者
の

暮
ら
し
や
す
さ
の
視
点
に
立
っ

た
課
題
整
理
を
進
め
て
い
く
。

80
周
年
記
念
市
史
検
証

内
部
統
制
の
強
化
を

　

２
０
２
１
年
２
月
に
発

刊
さ
れ
た
『
藤
沢
市
制
80
周
年

記
念
市
民
が
歩
ん
だ
80
年
「
藤

沢
ら
し
さ
」
を
求
め
て
（
続
）

藤
沢
市
史
別
編
４
』
に
関
す
る

市
民
か
ら
の
指
摘
に
対
す
る
市

の
対
応
、
行
政
手
続
き
、
発
刊

塚本 昌紀
藤沢市
公明党

手
続
き
、
執
行
部
内
で
の
意
思

決
定
機
関
の
管
理
チ
ェ
ッ
ク
機

能
等
、
80
周
年
記
念
市
史
編
さ

ん
に
関
す
る
総
括
を
聞
き
た
い
。

　

市
制
施
行
80
周
年
記
念

と
し
て
編
さ
ん
し
た
市
史
に
つ

い
て
は
、
史
実
を
後
世
に
し
っ

か
り
と
継
承
し
、
こ
れ
か
ら
も

市
民
と
共
に
輝
け
る
未
来
を
切

り
拓
い
て
い
き
た
い
、
藤
沢
ら

し
さ
を
大
切
に
し
な
が
ら
ま
ち

づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
こ
そ

が
、
未
来
の
ま
ち
づ
く
り
の
礎

に
な
る
も
の
と
の
思
い
を
伝
え
、

所
管
部
に
お
い
て
編
さ
ん
を
行

っ
た
が
、
読
者
の
「
腑
に
落
ち

る
」
読
み
物
に
な
ら
な
か
っ
た

こ
と
は
残
念
に
思
う
こ
と
で
あ

り
、
大
変
申
し
訳
な
く
思
う
。

市
民
か
ら
の
意
見
に
つ
い
て

は
、
組
織
と
し
て
緊
張
感
を
も

っ
て
対
応
す
べ
き
で
あ
っ
た
と

考
え
る
。
よ
り
風
通
し
の
良
い

組
織
風
土
の
構
築
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
、
推
進
し
て
い
く
。

子
ど
も
の
体
験
格
差

是
正
に
特
化
し
た
取
組
を

　

子
ど
も
達
の
体
験
格
差

に
つ
い
て
、
市
と
し
て
ど
の
よ

う
に
捉
え
て
い
る
か
、
ま
た
今

後
の
対
応
に
つ
い
て
見
解
を
聞

き
た
い
。

　

子
ど
も
の
体
験
に
つ
い

て
は
、
藤
沢
市
子
ど
も
共
育
計

画
に
お
い
て
、
多
様
な
体
験
活

動
が
日
常
的
に
子
ど
も
に
提
供

さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
も
の

山口 政哉
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藤沢

と
し
て
体
験
の
充
実
に
向
け
た

取
組
を
し
て
い
る
が
、
様
々
な

家
庭
環
境
に
よ
り
差
が
生
じ
る

可
能
性
が
あ
る
も
の
と
捉
え
て

い
る
。
経
済
的
な
要
因
や
保
護

者
自
身
の
子
ど
も
の
頃
の
経
験

の
有
無
な
ど
に
よ
り
差
が
生
じ

る
傾
向
に
あ
る
と
の
結
果
も
あ

る
。今

後
に
つ
い
て
は
、
こ
ど
も

基
本
法
に
お
い
て
、
全
て
の
こ

ど
も
が
ひ
と
し
く
健
や
か
に
成

長
す
る
こ
と
が
で
き
、
置
か
れ

て
い
る
環
境
等
に
か
か
わ
ら
ず
、

将
来
に
わ
た
っ
て
幸
福
な
生
活

を
送
る
こ
と
が
で
き
る
社
会
の

実
現
を
目
指
す
と
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
庁
内
関
係
課
と
連

携
を
図
り
、
子
ど
も
当
事
者
の

意
見
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
体
験

の
充
実
に
つ
な
が
る
取
組
を
進

め
て
い
く
。

超
高
齢
社
会
に
向
け

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
活
用
を

　

観
光
や
宿
泊
、
交
通
事

業
者
、
市
な
ど
で
構
成
す
る
湘

南
藤
沢
活
性
化
コ
ン
ソ
ー
シ
ア

ム
が
、
江
の
島
周
辺
の
回
遊
性

向
上
に
向
け
て
シ
ャ
ト
ル
バ
ス

の
検
討
を
し
て
い
る
と
の
こ
と

だ
が
、
そ
の
検
討
状
況
に
つ
い

て
聞
き
た
い
。

　

導
入
に
つ
い
て
は
、
具

体
的
な
手
法
の
検
討
を
進
め
て

い
る
。
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
に
よ
る

ラ
ス
ト
ワ
ン
マ
イ
ル
の
移
動
を

図
る
取
組
は
、
慢
性
的
な
渋
滞

安藤 好幸
民主クラブ

を
抱
え
る
地
域
の
課
題
解
決
や

低
炭
素
化
に
も
つ
な
が
る
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
市
と

し
て
も
具
現
化
に
向
け
積
極
的

に
関
わ
っ
て
い
る
。

　

物
流
件
数
が
大
幅
に
増

加
す
る
一
方
、
ト
ラ
ッ
ク
ド
ラ

イ
バ
ー
不
足
な
ど
に
よ
る
物
流

問
題
に
対
し
、
市
内
で
行
わ
れ

て
い
る
ロ
ボ
ッ
ト
を
活
用
し
た

実
証
実
験
の
取
組
状
況
に
つ
い

て
聞
き
た
い
。

　

Ｆ
ｕ
ｊ
ｉ
ｓ
ａ
ｗ
ａ
サ

ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
・
ス
マ
ー
ト
タ

ウ
ン
に
お
い
て
、
自
動
配
送
ロ

ボ
ッ
ト
の
実
証
実
験
が
行
わ
れ

て
い
る
。
市
と
し
て
も
県
と
連

携
し
、
物
流
業
界
に
お
け
る
慢

性
的
な
人
手
不
足
の
解
決
へ
向

け
た
一
助
と
な
る
取
組
と
捉
え
、

引
き
続
き
協
力
し
て
い
く
。
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広域連携により、宣誓者の転出入時の負担軽減を図る

一

質
般

問
な
主

質
問と

弁
答


