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代　表　質　問

特別養護老人ホームの整備促進を

（※1）ゲートキーパー…�悩んでいる人に気づき、声をかけ、話を聞いて、必要な支援につなげ、見守る人のこと。　　（※2）バイオガス…生ごみ等を発酵させて得られる可燃性ガスのこと。
（※3）バイオマス…生物の量のことだが、現在では、再生可能な生物由来のエネルギーや資源をいう。

病院研修の場の確保により救命率の向上が望まれる

（
ふ
じ
さ
わ
自
民
党
）

質
問　

救
急
要
請
を
す
る
市
民

の
中
に
は
、
一
秒
で
も
早
く
適

切
な
処
置
を
行
う
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
ケ
ー
ス
も
数
多
く
あ
る

と
思
う
が
、
医
師
が
同
乗
す
る

ド
ク
タ
ー
カ
ー
な
ど
へ
の
対
応

を
含
め
、
救
急
ワ
ー
ク
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
の
設
置
目
的
、
内
容
及

び
そ
の
効
果
に
つ
い
て
聞
き
た

い
。

答
弁　

現
在
、救
急
救
命
士
は
、

法
的
な
病
院
実
習
の
再
教
育
が

義
務
づ
け
ら
れ
て
お
り
、今
後
、

救
急
救
命
士
が
増
加
し
て
い
く

中
で
、
研
修
時
間
の
確
保
が
困

難
と
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て

い
る
。
救
急
ワ
ー
ク
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
は
、
こ
れ
を
解
消
す
る
た

め
に
、
救
急
隊
の
出
動
機
能
を

兼
ね
備
え
た
病
院
研
修
の
場
と

し
て
市
民
病
院
の
敷
地
内
に
確

保
す
る
も
の
で
、
本
市
救
急
医

療
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
及
び
救
命

率
の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
る
。
内
容
は
、
現
有

救
急
隊
一
隊
を
常
駐
体
制
で
配

置
す
る
と
と
も
に
、
救
急
隊
の

ほ
か
に
職
員
を
配
置
し
、
研
修

中
の
救
急
救
命
士
に
か
わ
り
救

急
出
動
を
行
っ
た
り
、
救
急
車

の
滞
在
が
長
時
間
に
な
ら
な
い

よ
う
、
搬
送
し
て
き
た
救
急
隊

に
か
わ
り
、
病
院
と
の
連
絡
調

整
や
事
務
の
引
き
継
ぎ
を
行
う

も
の
で
あ
る
。効
果
と
し
て
は
、

医
師
の
指
導
に
よ
り
、
救
急
救

命
士
の
処
置
等
に
お
け
る
臨
床

ス
キ
ル
が
向
上
す
る
と
と
も
に
、

救
急
隊
員
と
医
師
と
の
相
互
連

携
が
強
化
で
き
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。
ま
た
、
必
要
に
応
じ

て
、医
師
が
救
急
車
に
同
乗
し
、

心
肺
停
止
等
重
症
救
急
事
案
に

つ
い
て
、
医
療
行
為
等
を
早
い

段
階
か
ら
実
施
す
る
こ
と
に
よ

り
、
高
度
な
救
急
医
療
の
提
供

が
可
能
と
な
り
、
救
命
率
の
向

上
が
期
待
で
き
る
。

で
平
成
二
十
三
年
十
一
月
に
起

き
た
遺
伝
子
組
み
換
え
廃
液
の

漏
出
事
故
に
つ
い
て
は
、
本
市

と
武
田
薬
品
工
業
㈱
と
の
協
定

に
基
づ
き
、
市
民
や
議
会
へ
の

情
報
公
開
、
報
告
を
積
極
的
に

行
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う

か
。

答
弁  

武
田
薬
品
工
業
㈱
は
、

遺
伝
子
組
み
換
え
実
験
廃
液
漏

出
事
故
へ
の
対
応
や
研
究
所
に

お
け
る
作
業
手
順
な
ど
の
検
証

を
外
部
専
門
機
関
に
依
頼
し
、

二
十
五
年
一
月
十
七
日
に
開
催

さ
れ
た
周
辺
七
町
内
会
や
本
市

で
構
成
す
る
連
絡
会
議
に
お
い

て
、
検
証
内
容
の
説
明
を
行
っ

た
。
本
市
で
は
、
こ
の
連
絡
会

議
の
議
事
要
録
を
周
辺
七
町
内

会
へ
回
覧
を
依
頼
す
る
と
と
も

に
、
市
政
情
報
コ
ー
ナ
ー
に
配

架
す
る
な
ど
情
報
公
開
に
努
め

て
い
る
。
武
田
薬
品
工
業
㈱
も

こ
の
議
事
要
録
を
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
公
開
し
、
さ
ら
に
専
用
の

問
い
合
わ
せ
窓
口
を
設
置
し
、

市
民
の
質
問
等
に
応
え
る
な
ど

の
対
応
に
努
め
て
い
る
。
本
市

に
対
し
て
は
、
検
証
に
基
づ
く

改
善
対
策
が
終
了
し
た
後
、
検

証
内
容
と
改
善
対
策
を
ま
と
め

た
報
告
書
が
提
出
さ
れ
る
予
定

で
あ
る
。

　

本
市
は
漏
出
事
故
を
受
け
て
、

武
田
薬
品
工
業
㈱
に
対
し
て
、

市
民
の
不
安
解
消
の
た
め
徹
底

し
た
原
因
究
明
と
再
発
防
止
を

求
め
て
き
た
。
今
回
、
武
田
薬

品
工
業
㈱
が
行
っ
た
外
部
専
門

機
関
に
よ
る
検
証
に
つ
い
て
は
、

民
間
企
業
が
独
自
に
事
故
対
策

に
取
り
組
ん
だ
も
の
だ
が
、
市

議
会
へ
の
報
告
に
つ
い
て
は
、

今
後
、
関
係
者
と
調
整
し
て
い

（
さ
つ
き
会
）

質
問　

本
市
に
お
け
る
今
後
の

高
齢
化
率
、
高
齢
者
人
口
の
見

込
み
と
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
整
備
に
つ
い
て
の
考
え
方
を

聞
き
た
い
。

答
弁　

平
成
二
十
五
年
二
月
現

在
、
本
市
の
高
齢
化
率
は
二
一

 

・
二
％
と
な
っ
て
お
り
、
高
齢

者
保
健
福
祉
計
画
で
あ
る
い
き

い
き
長
寿
プ
ラ
ン
ふ
じ
さ
わ
２

０
１
４
に
お
い
て
は
、
団
塊
の

世
代
が
後
期
高
齢
者
と
な
る
三

十
七
年
に
は
高
齢
化
率
が
二

六
・
六
％
、
六
十
五
歳
以
上
人

口
は
、
約
十
万
九
千
人
に
な
る

と
予
想
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
今
期

の
計
画
の
中
で
三
施
設
、
三
百

床
を
整
備
す
る
と
し
て
、現
在
、

未
整
備
地
区
で
あ
る
鵠
沼
、
湘

（
か
わ
せ
み
ク
ラ
ブ
）

質
問　

福
祉
窓
口
業
務
及
び
相

談
機
能
の
充
実
を
目
指
す
福
祉

窓
口
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
取
り

組
み
を
聞
き
た
い
。

答
弁　

平
成
二
十
五
年
度
の
組

織
改
正
に
伴
い
、
福
祉
窓
口
業

務
に
お
け
る
相
談
の
充
実
を
図

る
た
め
、
現
在
、
新
館
一
階
に

設
置
さ
れ
て
い
る
福
祉
保
健
総

合
相
談
室
に
福
祉
総
合
相
談
支

援
担
当
を
部
門
内
の
総
合
調
整

機
能
と
し
て
配
置
し
、
職
員
体

制
を
強
化
す
る
こ
と
を
考
え
て

い
る
。

　

ま
た
、
相
談
者
の
包
括
的
な

支
援
を
行
う
た
め
に
、
行
政
組

織
規
則
上
、
部
内
各
課
に
福
祉

総
合
相
談
支
援
担
当
を
位
置
づ

け
、
部
内
の
横
断
的
な
連
携
を

図
る
と
と
も
に
、
相
談
を
受
け

る
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
を
図

り
職
員
全
員
で
相
談
体
制
の
充

実
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

今
後
は
、
こ
れ
ら
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
ど
こ
に
相
談
を
す

れ
ば
い
い
の
か
わ
か
ら
な
い
案

件
に
対
し
て
、
個
別
に
対
応
で

き
る
体
制
を
構
築
す
る
と
と
も

に
、
市
民
が
満
足
す
る
福
祉
窓

口
体
制
を
目
指
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

　

新
庁
舎
建
設
に
向
け
て
は
、

市
民
が
「
迷
わ
な
い
・
動
か
な

い
・
待
た
な
い
」
福
祉
窓
口
体

制
づ
く
り
の
た
め
、
福
祉
関
係

各
課
を
可
能
な
限
り
一
つ
の
フ

ロ
ア
に
配
置
す
る
隣
接
配
置
型

を
基
本
に
、
最
善
の
配
置
方
法

や
必
要
な
人
員
体
制
等
、
市
民

の
視
点
に
立
っ
た
福
祉
窓
口
体

制
の
整
備
に
向
け
た
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
長
崎
で
の
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
火
災
事
故
を
受
け
て
、

消
防
本
部
と
の
連
携
を
密
に
し

な
が
ら
、
職
員
が
市
内
の
グ
ル

ー
プ
ホ
ー
ム
を
訪
問
し
、
利
用

者
の
安
全
確
保
に
つ
い
て
注
意

喚
起
を
促
し
て
い
る
。

　

評
価
に
つ
い
て
は
、
事
業
所

は
、
定
期
的
に
災
害
対
策
を
含

め
た
自
己
評
価
を
行
い
、
さ
ら

に
外
部
の
第
三
者
機
関
に
よ
る

評
価
を
受
け
る
こ
と
が
義
務
づ

け
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
結
果
は

公
開
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設

運
営
に
生
か
さ
れ
て
い
る
。

　

避
難
訓
練
に
つ
い
て
は
、
東

日
本
大
震
災
を
契
機
に
、
こ
れ

ま
で
以
上
に
地
域
と
の
連
携
を

図
り
な
が
ら
訓
練
を
実
施
す
る

と
こ
ろ
も
ふ
え
、
今
後
も
地
元

の
自
治
会
な
ど
と
協
力
を
し
な

が
ら
訓
練
を
行
う
よ
う
引
き
続

き
指
導
を
行
っ
て
い
く
。

る
た
め
、
事
業
所
へ
の
ス
プ
リ

ン
ク
ラ
ー
の
設
置
や
避
難
訓
練

な
ど
の
指
導
・
評
価
を
ど
の
よ

う
に
行
っ
て
い
る
か
聞
き
た
い
。

答
弁  

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
整

備
に
つ
い
て
は
、
新
設
に
当
た

っ
て
公
募
を
実
施
し
て
お
り
、

事
業
所
ご
と
に
、
災
害
時
の
利

用
者
の
安
全
対
策
、
特
に
ス
プ

リ
ン
ク
ラ
ー
設
置
な
ど
防
火
対

策
に
つ
い
て
入
念
な
チ
ェ
ッ
ク

を
行
い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え

て
事
業
所
の
選
定
を
行
っ
て
い

る
。
事
業
所
へ
の
指
導
に
つ
い

て
は
、
職
員
が
、
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
開
設
者
を
対
象
に
行
う
年

一
回
の
集
団
指
導
や
各
事
業
所

を
お
お
む
ね
三
年
に
一
回
個
別

に
訪
問
す
る
実
地
指
導
の
中
で
、

人
員
、
運
営
に
関
す
る
基
準
の

遵
守
の
ほ
か
防
災
対
策
の
確
認

を
行
い
、
適
宜
、
改
善
指
導
を

行
っ
て
い
る
。

と
の
こ
と
だ
が
、
ご
み
処
理
と

い
う
市
民
生
活
に
密
着
し
た
重

要
な
問
題
に
つ
い
て
は
、
施
設

あ
り
き
で
進
め
る
の
で
な
く
、

新
た
な
技
術
や
事
例
も
見
据
え

た
幅
広
い
視
点
で
の
検
討
が
必

要
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

答
弁　

平
成
二
十
三
年
度
に
実

施
し
た
バ
イ
オ
ガ
ス
化
施
設
整

備
事
業
調
査
検
討
業
務
委
託
で

は
、
市
民
か
ら
排
出
さ
れ
る
生

ご
み
等
の
バ
イ
オ
ガ
ス
化
品
目

を
対
象
に
、
可
燃
ご
み
を
焼
却

施
設
で
全
量
焼
却
す
る
場
合
と

生
ご
み
等
を
バ
イ
オ
ガ
ス
化
施

設
で
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と

し
て
活
用
し
、
そ
れ
以
外
の
可

燃
ご
み
を
焼
却
処
理
し
た
場
合

と
の
有
効
性
の
比
較
検
討
を
行

っ
た
。
こ
の
結
果
を
踏
ま
え
、

二
十
四
年
度
か
ら
環
境
部
内
に

バ
イ
オ
ガ
ス
化
施
設
検
討
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
発
足
さ
せ

い
て
聞
き
た
い
。

答
弁　

本
市
で
は
、
ゲ
ー
ト
キ

ー
パ
ー
養
成
講
座
と
し
て
、
定

期
的
に
地
域
の
方
と
接
す
る
機

会
が
多
い
理
容
業
や
民
生
委
員

 
・
児
童
委
員
、
障
が
い
者
施
設

の
職
員
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
業
種

の
方
を
対
象
に
、
平
成
二
十
三

年
度
は
三
百
一
名
、
二
十
四
年

度
は
一
月
末
ま
で
に
二
百
四
十

名
の
養
成
を
行
っ
た
。
二
十
四

年
八
月
に
改
定
さ
れ
た
国
の
自

殺
総
合
対
策
大
綱
に
よ
り
、
自

殺
す
る
危
険
の
高
い
方
へ
の
早

期
対
応
の
中
心
的
役
割
を
果
た

す
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
の
養
成
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
具
体
的
な

職
種
と
し
て
、
住
民
の
健
康
状

態
等
の
情
報
に
接
す
る
薬
剤
師

や
、
顧
客
に
接
す
る
機
会
の
多

い
理
容
師
等
が
期
待
さ
れ
て
お

り
、
本
市
も
、
こ
う
し
た
職
種

の
方
を
対
象
に
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ

（
自
由
松
風
会
）

質
問　

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
整

備
に
当
た
り
、
火
災
事
故
な
ど

か
ら
入
居
者
の
安
全
を
確
保
す

（
み
ん
な
の
党
藤
沢
）

質
問  

本
市
で
は
、
家
庭
で
の

生
ご
み
を
バ
イ
オ
ガ
ス（
※
２
）

化
処
理
す
る
施
設
を
検
討
す
る

て
、
新
た
な
課
題
等
の
洗
い
出

し
、
検
討
を
始
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

　

バ
イ
オ
マ
ス
（
※
３
）
の
有

効
利
用
に
つ
い
て
は
、
新
た
な

技
術
や
事
例
も
見
据
え
て
広
い

視
点
で
の
調
査
研
究
を
進
め
る

必
要
が
あ
る
が
、
現
在
、
本
市

は
、
有
効
利
用
の
一
手
法
で
あ

る
バ
イ
オ
ガ
ス
化
施
設
の
導
入

に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
検
討

や
二
十
五
年
度
に
実
施
す
る
試

行
収
集
や
先
進
施
設
へ
の
調
査

等
の
結
果
を
踏
ま
え
、
慎
重
に

検
討
し
て
い
き
た
い
。

ー
の
養
成
に
努
め
て
い
く
。
普

及
啓
発
に
つ
い
て
は
、
う
つ
病

セ
ミ
ナ
ー
や
携
帯
電
話
等
か
ら

自
己
チ
ェ
ッ
ク
が
で
き
る
「
こ

こ
ろ
の
体
温
計
」
の
活
用
を
図

る
と
と
も
に
、
庁
内
連
絡
会
、

関
係
機
関
と
協
力
し
て
講
演
会

の
開
催
や
予
防
週
間
で
の
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

自
殺
に
追
い
込
ま
れ
る
危
機
は

誰
に
で
も
起
こ
り
う
る
た
め
、

今
後
も
、
早
期
に
相
談
や
受
診

に
つ
な
げ
る
た
め
の
普
及
啓
発

に
努
め
、
関
係
機
関
や
団
体
等

と
連
携
し
、
総
合
的
な
自
殺
対

策
の
推
進
を
図
っ
て
い
く
。

南
台
地
区
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
八
十
床
以
上
の
施
設
の
募
集

を
行
っ
て
お
り
、
同
じ
く
辻
堂

地
区
で
は
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
工
場

跡
地
の
サ
ス
テ
イ
ナ
ブ
ル
・
ス

マ
ー
ト
タ
ウ
ン
で
百
床
以
上
の

施
設
を
整
備
す
る
準
備
を
進
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

本
市
と
し
て
は
、
十
三
地
区

ご
と
へ
の
施
設
整
備
を
目
指
し

て
い
る
と
こ
ろ
だ
が
、
課
題
も

数
多
く
あ
る
た
め
、
今
後
も
、

施
設
サ
ー
ビ
ス
が
必
要
な
高
齢

者
の
方
の
実
情
を
十
分
に
把
握

す
る
と
と
も
に
、
市
内
全
域
を

対
象
と
し
た
整
備
に
つ
い
て
も

検
討
し
、
具
体
的
な
整
備
計
画

に
つ
い
て
、
三
年
ご
と
に
策
定

く
。

す
る
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
に

位
置
づ
け
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

（
藤
沢
市
公
明
党
）

質
問　

本
市
で
は
こ
れ
ま
で
自

殺
防
止
対
策
と
し
て
さ
ま
ざ
ま

な
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
た
が
、

今
後
は
自
殺
の
可
能
性
の
高
い

人
を
早
期
発
見
、
早
期
対
応
す

る
た
め
、
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー 

（
※
１
）
の
育
成
や
普
及
啓
発

に
力
を
注
ぐ
べ
き
と
考
え
る
。

現
状
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ

（
神
奈
川
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
動
・
藤
沢
）

質
問　

武
田
薬
品
湘
南
研
究
所

救
急
ワ
ー
ク
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
設
置

　
救
急
医
療
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
や
救
命
率
の
向
上
を
図
る

救
急
救
命

事
故
の
検
証
内
容

市
民
・
議
会
へ
報
告
を

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

今
後
の
施
設
整
備
は

バ
イ
オ
ガ
ス
化
施
設

幅
広
い
視
点
で
検
討
を

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

施
設
へ
の
安
全
指
導
は

福
祉
窓
口
体
制

今
後
の
取
り
組
み
は

自殺防止の取り組み

さまざまな職種の方を対象に
ゲートキーパーの養成


