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を
策
定
し
、
各
都
道
府
県
が
実

施
し
て
い
る
。
こ
の
検
査
結
果

か
ら
、
不
検
出
も
し
く
は
暫
定

規
制
値
を
下
回
っ
た
食
品
が
市

場
に
流
通
し
て
お
り
、
安
全
性

は
確
保
さ
れ
て
い
る
。

な
お
、
当
面
の
間
、
学
校
給

食
で
は
牛
肉
を
使
用
し
た
献
立

は
見
合
わ
せ
る
こ
と
と
し
た
。

質
問
　
本
市
で
は
、
学
校
給
食

に
関
し
、
市
内
産
の
食
材
に
つ

い
て
検
査
を
実
施
し
て
い
る
と

聞
い
た
。
安
全
だ
と
し
て
市
場

に
流
通
し
て
い
た
牛
肉
が
安
全

で
な
か
っ
た
例
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
市
内
産
だ
け
で
は
な
く
、

市
外
産
の
食
材
も
市
で
検
査
す

べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

答
弁

市
外
産
の
食
材
に
つ
い

て
は
、
神
奈
川
県
が
放
射
能
濃

度
検
査
を
継
続
し
て
行
っ
て
お

り
、
そ
の
検
査
結
果
か
ら
も
安

全
性
は
確
保
さ
れ
て
い
る
と
考

答
弁

大
庭
遊
水
地
内
へ
の
ド

ッ
グ
ラ
ン
設
置
に
向
け
、
昨
年

度
か
ら
、
愛
犬
団
体
と
本
市
と

の
間
で
完
成
後
の
運
営
に
関
す

る
協
議
を
重
ね
て
き
た
。

こ
の
間
の
協
議
内
容
に
つ
い

て
は
、
市
内
複
数
の
愛
犬
団
体

が
集
ま
っ
て
ド
ッ
グ
ラ
ン
を
運

営
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
場

合
、
統
一
し
た
認
識
の
も
と
で

の
適
正
な
運
営
と
管
理
が
必
要

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
ま
ず
は
運

営
団
体
設
立
の
企
画
を
お
願
い

し
た
。
あ
わ
せ
て
、
運
営
に
当

た
り
必
要
な
会
則
づ
く
り
や
利

用
規
約
づ
く
り
等
の
検
討
の
ほ

か
、
大
庭
遊
水
地
の
管
理
者
で

あ
る
神
奈
川
県
等
関
係
機
関
と

の
協
議
調
整
も
行
っ
て
き
た
。

そ
の
結
果
、
運
営
団
体
は
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
が
適
切
と
の
判
断
か

ら
、
現
在
、
愛
犬
団
体
に
お
い

て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
設
立
準
備

を
進
め
て
お
り
、
か
な
が
わ
県

民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
へ

設
立
認
可
を
申
請
す
る
予
定
で

あ
る
。

市
と
し
て
は
、
こ
の
認
可
手

続
と
並
行
し
て
ド
ッ
グ
ラ
ン
設

置
工
事
を
進
め
、
年
内
の
オ
ー

プ
ン
を
目
指
し
て
い
く
。

青
木
　
仁
子

（
民
主
・
社
民
ネ
ッ
ト
）

質
問
　
本
市
の
津
波
避
難
訓
練

の
実
施
時
期
に
つ
い
て
聞
き
た

い
。
ま
た
、
訓
練
の
規
模
に
つ

い
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
。

答
弁

六
月
二
十
四
日
に
津
波

対
策
推
進
法
が
施
行
さ
れ
、
国

民
に
広
く
津
波
対
策
に
つ
い
て

の
関
心
と
理
解
を
深
め
る
よ
う
、

ば
、
市
民
に
対
し
説
得
力
が
な

く
な
る
と
考
え
る
。
市
長
の
見

解
を
聞
き
た
い
。

答
弁

今
回
の
交
流
懇
親
会
の

件
に
つ
い
て
は
、
私
を
含
め
主

催
者
及
び
防
火
管
理
者
の
職
員

に
防
火
管
理
意
識
が
欠
如
し
て

い
た
と
思
っ
て
お
り
、
今
後
、

一
切
こ
の
よ
う
な
こ
と
の
な
い

よ
う
徹
底
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

質
問
　
火
災
報
知
器
の
取
り
外

し
以
外
に
も
、
防
火
管
理
者
の

届
出
の
お
く
れ
や
、
無
資
格
者

に
よ
る
作
業
等
、
新
た
な
問
題

が
判
明
し
た
。
こ
の
よ
う
な
こ

と
に
つ
い
て
、
市
長
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答
弁

こ
れ
ら
の
こ
と
は
、
猛

反
省
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
幹

部
職
員
や
管
理
者
を
含
め
、
自

浄
能
力
・
機
能
が
発
揮
で
き
る

よ
う
な
体
質
改
善
を
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、

私
み
ず
か
ら
襟
を
正
す
こ
と
も

脇
　
礼
子

（
民
主
・
社
民
ネ
ッ
ト
）

質
問
　
将
来
的
に
、
男
女
共
同

参
画
推
進
の
た
め
の
拠
点
施
設

を
整
備
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、

市
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

答
弁

江
の
島
に
は
、
全
国
に

先
駆
け
て
男
女
共
同
参
画
社
会

の
実
現
を
目
指
す
拠
点
と
し
て
、

県
の
施
設
で
あ
る
「
か
な
が
わ

女
性
セ
ン
タ
ー
」が
設
置
さ
れ
、

男
女
共
同
参
画
、
人
権
、
セ
ク

シ
ャ
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
等
の
相

談
窓
口
や
活
動
拠
点
、
情
報
発

信
機
能
を
担
っ
て
い
る
。
男
女

共
同
参
画
の
推
進
の
た
め
、
本

市
と
か
な
が
わ
女
性
セ
ン
タ
ー

当
然
で
あ
り
、
給
料
を
減
額
す

る
臨
時
特
例
条
例
の
制
定
議
案

を
今
定
例
会
に
提
出
す
る
。

市
民
の
皆
様
に
対
し
、
改
め

て
深
く
お
わ
び
申
し
上
げ
た
い
。

の
後
、
避
難
施
設
に
集
合
し
、

避
難
施
設
単
位
で
の
開
設
訓
練

等
の
実
施
も
検
討
し
て
い
る
。

素
案
を
も
と
に
市
民
等
か
ら
意

見
を
聞
く
方
が
、
よ
り
具
体
的

な
意
見
・
提
案
等
を
得
ら
れ
る

も
の
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
後
、
事
業
構
想
に
基
づ

き
事
業
者
募
集
に
当
た
っ
て
の

市
の
方
針
を
再
度
明
ら
か
に
し
、

第
二
段
階
と
し
て
事
業
者
募
集

を
行
う
予
定
で
あ
る
。

一一　　般般　　質質　　問問
被
災
者
受
入
れ
や
職
員
派
遣
の
取
り
組
み
　

今
後
も
オ
ー
ル
藤
沢
体
制
で
サ
ポ
ー
ト
を
続
け
る

東
日
本
大
震
災
被
災
地
支
援

津
波
避
難
訓
練
の
実
施

市
南
部
で
11
月
に
予
定

給
食
の
安
全
性
確
保

市
外
産
食
材
も
検
査
を

空
間
放
射
線
量
の
測
定

新
た
に
機
器
を
購
入

原
田
　
伴
子

（
ア
ク
テ
ィ
ブ
藤
沢
）

質
問
　
六
月
定
例
会
で
趣
旨
了

承
と
な
っ
た
「
保
育
園
、
学
校

給
食
か
ら
放
射
能
汚
染
さ
れ
た

食
品
を
極
力
排
除
し
、
子
ど
も

た
ち
の
内
部
被
曝
を
最
小
限
に

す
る
こ
と
」
を
求
め
た
陳
情
に

つ
い
て
、
そ
の
後
の
取
り
組
み

を
聞
き
た
い
。

答
弁

現
在
流
通
し
て
い
る
食

品
の
放
射
能
濃
度
測
定
は
、
原

子
力
災
害
対
策
本
部
か
ら
示
さ

れ
た
「
検
査
計
画
、
出
荷
制
限

の
品
目
・
区
域
の
解
除
の
設

定
・
解
除
の
考
え
方
」
に
基
づ

き
、
厚
生
労
働
省
が
検
査
計
画

加
藤
　
な
を
子

（
日
本
共
産
党
藤
沢
市
議
会
議
員
団
）

質
問
　
本
市
で
は
、
新
た
に
、

放
射
線
測
定
機
器
で
あ
る
シ
ン

チ
レ
ー
シ
ョ
ン
式
サ
ー
ベ
イ
メ

ー
タ
ー
を
購
入
す
る
と
の
こ
と

だ
が
、
こ
の
機
種
を
選
定
し
た

理
由
を
聞
き
た
い
。

答
弁

新
た
に
購
入
す
る
ヨ
ウ

化
ナ
ト
リ
ウ
ム
シ
ン
チ
レ
ー
シ

ョ
ン
サ
ー
ベ
イ
メ
ー
タ
ー
は
、

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
ポ
ス
ト（
※
）と

同
じ
測
定
原
理
で
、
空
間
放
射

線
量
測
定
の
測
定
器
と
し
て
高

感
度
で
精
度
が
高
い
た
め
、
購

入
を
決
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

質
問
　
市
民
が
独
自
で
行
っ
て

い
る
、
簡
易
型
ポ
ケ
ッ
ト
式
サ

ー
ベ
イ
メ
ー
タ
ー
等
に
よ
る
測

え
て
い
る
。

十
一
月
五
日
が
「
津
波
防
災
の

日
」
と
定
め
ら
れ
た
。
そ
の
趣

旨
に
ふ
さ
わ
し
い
行
事
が
実
施

さ
れ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
と
さ

れ
て
い
る
た
め
、
津
波
避
難
訓

練
に
つ
い
て
は
、十
一
月
中
に
、

津
波
防
災
の
日
の
一
環
と
し
て

実
施
す
る
予
定
で
あ
る
。

訓
練
の
規
模
と
し
て
は
、
片

瀬
・
鵠
沼
・

堂
地
区
を
中
心

に
、
自
主
防
災
組
織
や
自
治
会

連
合
会
と
連
携
し
て
実
施
す
る

こ
と
を
考
え
て
い
る
。

具
体
的
な
訓
練
と
し
て
は
、

津
波
の
発
生
が
想
定
さ
れ
た
場

合
、
い
ち
早
く
海
か
ら
離
れ
、

津
波
避
難
ビ
ル
等
の
高
い
と
こ

ろ
に
そ
れ
ぞ
れ
で
避
難
す
る
こ

と
が
大
変
重
要
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
各
個
人
ま
た
は
家
族
単
位

で
、
ど
の
よ
う
に
行
動
す
る
か

に
つ
い
て
実
践
的
な
訓
練
を
実

施
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
そ

定
で
高
い
数
値
が
出
て
い
る
と

こ
ろ
に
つ
い
て
、
市
に
測
定
し

て
ほ
し
い
と
の
要
望
が
あ
る
が
、

対
応
は
可
能
か
。

答
弁

六
月
以
降
実
施
し
て
き

た
小
中
学
校
、
保
育
園
、
幼
稚

園
等
で
の
測
定
や
、
八
月
か
ら

実
施
し
て
い
る
市
内
十
三
地
区

六
十
六
地
点
で
の
放
射
線
量
の

測
定
に
よ
る
と
、
結
果
は
基
準

値
以
下
で
あ
り
、
市
内
に
お
い

て
は
、
ほ
ぼ
同
様
の
レ
ベ
ル
で

あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

今
後
は
新
た
に
購
入
す
る
サ

ー
ベ
イ
メ
ー
タ
ー
を
学
校
、
保

育
園
、
幼
稚
園
及
び
公
園
等
の

測
定
に
も
活
用
し
、
市
民
の
不

安
解
消
に
努
め
た
い
と
考
え
て

い
る
が
、
一
台
し
か
な
い
こ
と

も
あ
り
、
当
面
は
、
関
係
各
課

が
行
う
そ
れ
ぞ
れ
の
測
定
業
務

に
お
け
る
使
用
を
基
本
と
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

公
共
施
設
の
再
整
備

市
民
参
加
で
検
討
を

市
自
立
型
復
興
支
援
プ
ラ
ン
」

の
第
三
期
募
集
を
行
う
。ま
た
、

被
災
地
へ
の
人
的
支
援
と
し
て

は
、
八
月
二
十
九
日
か
ら
九
月

三
十
日
ま
で
、
避
難
所
運
営
支

援
及
び
行
政
事
務
支
援
と
し
て

職
員
各
三
名
を
宮
城
県
石
巻
市

に
派
遣
す
る
。

術
や
ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
活
用
し
た

総
合
的
な
事
業
の
枠
組
み
と
し

て
の
ア
イ
デ
ア
提
案
を
幅
広
く

求
め
、
そ
の
提
案
を
組
み
合
わ

せ
た
も
の
を
基
礎
に
、
本
市
の

事
業
構
想
素
案
を
作
成
し
、
市

民
に
公
表
し
て
い
く
こ
と
を
考

え
て
お
り
、
こ
の
事
業
構
想
素

案
を
も
と
に
、
市
民
や
活
動
団

体
か
ら
広
く
意
見
や
提
案
を
受

け
る
機
会
を
十
分
に
設
け
、
事

業
構
想
を
策
定
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
ア
イ
デ
ア
提

案
の
段
階
で
は
、
事
業
者
や
施

設
の
機
能
等
を
決
定
す
る
も
の

で
は
な
い
。
ま
た
、
事
業
構
想

柳
沢
　
潤
次

（
日
本
共
産
党
藤
沢
市
議
会
議
員
団
）

質
問

公
共
施
設
等
の
建
て
か

え
に
当
た
っ
て
は
、
市
と
し
て

の
考
え
方
を
決
め
る
前
に
、
情

報
を
公
開
し
、
施
設
を
利
用
し

て
い
る
市
民
の
意
見
や
要
望
を

聞
く
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解

を
聞
き
た
い
。

答
弁

市
庁
舎
、
市
民
会
館
、

南
市
民
図
書
館
等
の
再
整
備
に

当
た
っ
て
は
、
今
後
、
市
と
し

て
の
基
本
的
な
考
え
方
、
方
針

を
明
ら
か
に
し
て
い
く
。
そ
の

方
針
等
に
基
づ
き
、
公
民
連
携

の
視
点
に
立
っ
て
、
民
間
の
技

宮
戸
　
光

（
自
由
松
風
会
）

質
問
　
市
役
所
職
員
会
館
を
利

用
し
た
交
流
懇
親
会
等
に
お
い

て
、
火
災
報
知
器
を
不
適
切
に

取
り
外
し
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
を
行

う
と
い
う
不
祥
事
が
発
生
し
た
。

市
長
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
法
令

遵
守
や
内
部
統
制
な
ど
の
改
革

を
柱
と
し
て
明
記
し
て
い
る
が
、

こ
の
よ
う
な
不
祥
事
を
起
こ
せ

〇
漁
業
用
軽
油
に
か
か
る
軽

油
引
取
税
の
免
税
措
置
の
継

続
を
求
め
る
意
見
書

軽
油
引
取
税
は
、
道
路
目

的
税
と
し
て
創
設
さ
れ
た
が
、

平
成
二
十
一
年
度
税
制
改
正

に
お
い
て
、
普
通
税
に
移
行

さ
れ
、
漁
業
用
軽
油
に
対
す

る
免
税
措
置
は
二
十
三
年
度

末
を
も
っ
て
廃
止
さ
れ
る
こ

と
と
な
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
中
、
漁
業
経

営
を
取
り
巻
く
状
況
は
、
燃

油
価
格
の
高
騰
、
魚
価
の
低

迷
な
ど
か
ら
深
刻
な
影
響
を

受
け
て
お
り
、
軽
油
引
取
税

の
免
税
措
置
が
廃
止
さ
れ
れ

ば
、
漁
業
者
は
廃
業
に
さ
え

追
い
込
ま
れ
か
ね
な
い
。
漁

業
者
が
地
元
水
産
物
を
安
定

し
て
供
給
し
続
け
る
た
め
に

は
、
漁
業
者
の
経
営
安
定
が

必
要
で
あ
り
、
軽
油
引
取
税

の
免
税
措
置
は
不
可
欠
で
あ

る
。よ

っ
て
、
政
府
に
対
し
、

軽
油
引
取
税
の
免
税
措
置
を

今
後
も
継
続
す
る
こ
と
を
要

望
す
る
。

（
以
上
、
要
旨
を
掲
載
）

永
井
　
譲

（
民
主
・
社
民
ネ
ッ
ト
）

質
問

本
市
で
は
、
こ
れ
ま
で

被
災
地
支
援
を
行
っ
て
き
た
が
、

今
後
の
取
り
組
み
の
方
針
と
、

具
体
的
な
活
動
予
定
に
つ
い
て

聞
き
た
い
。

答
弁

被
災
か
ら
六
カ
月
が
経

過
し
、
被
災
地
で
は
復
興
へ
の

歩
み
が
始
ま
っ
て
い
る
が
、
原

子
力
発
電
所
の
事
故
に
つ
い
て

は
、
い
ま
だ
に
収
拾
の
め
ど
が

立
た
ず
、
被
災
者
支
援
に
つ
い

て
も
、
長
期
化
す
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
る
。

今
後
も
被
災
者
の
受
け
入
れ

に
つ
い
て
は
、
オ
ー
ル
藤
沢
体

制
で
、
被
災
者
が
ふ
る
さ
と
に

帰
郷
で
き
る
ま
で
、
全
力
で
サ

ポ
ー
ト
し
て
い
く
方
針
で
あ
る
。

ま
た
、
被
災
地
へ
の
人
的
支
援

に
つ
い
て
も
、
国
・
県
か
ら
要

請
が
あ
れ
ば
、
積
極
的
に
職
員

を
派
遣
す
る
方
針
で
あ
る
。

具
体
的
な
活
動
予
定
と
し
て

は
、
被
災
者
受
け
入
れ
に
つ
い

て
は
、
九
月
下
旬
か
ら
「
藤
沢

復興支援の一つ「岩手・宮城・福島観光物産プラザ」

で
は
、
情
報
交
換
を
初
め
、
さ

ま
ざ
ま
な
事
業
に
つ
い
て
連
携

し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、
本
市
で
は
、
十
三
地

区
の
各
市
民
セ
ン
タ
ー
・
公
民

館
長
か
ら
推
薦
さ
れ
た
各
地
区

に
三
人
の
男
女
共
同
参
画
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
協
力
員
を
配
置
し
、

地
域
で
の
啓
発
活
動
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

今
後
も
、
か
な
が
わ
女
性
セ

ン
タ
ー
と
緊
密
に
連
携
を
図
り
、

各
市
民
セ
ン
タ
ー
・
公
民
館
を

拠
点
と
し
て
男
女
共
同
参
画
の

推
進
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

塚
本
　
昌
紀（

藤
沢
市
公
明
党
）

質
問
　
ド
ッ
グ
ラ
ン
の
設
置
に

向
け
た
取
り
組
み
状
況
を
聞
き

た
い
。
ま
た
、
設
置
時
期
は
い

つ
頃
に
な
る
の
か
。

男
女
共
同
参
画
の
推
進

拠
点
施
設
の
整
備
は

ド
ッ
グ
ラ
ン
の
設
置

年
内
開
設
を
目
指
す

１
件
を
政
府
へ
提
出
 

意
見
書 

（※）モニタリングポスト…放射線を定期的に、連続的に監視測定する装置


