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転
計
画
を
、
保
護
者
へ
与
え
る

負
担
を
解
決
し
な
い
ま
ま
１
年

を
切
っ
た
段
階
で
突
然
周
知
し
、

保
護
者
の
多
く
に
不
安
と
混
乱

を
与
え
た
。
保
育
の
委
託
元
で

あ
る
市
の
責
任
を
ど
の
よ
う
に

認
識
し
て
い
る
の
か
。

　
法
人
所
有
建
物
の
建
て

か
え
は
、
法
人
に
決
定
権
が
あ

る
が
、
建
て
か
え
工
事
に
よ
っ

て
、
市
が
委
託
し
て
い
る
保
育

事
業
へ
の
影
響
が
考
え
ら
れ
る

こ
と
か
ら
、
法
人
に
対
し
、
建

て
か
え
計
画
に
つ
い
て
、
法
人

が
責
任
を
も
っ
て
説
明
を
行
い
、

保
護
者
の
理
解
を
得
る
こ
と
を

実
施
す
る
条
件
と
し
て
い
る
。

説
明
の
手
順
と
し
て
適
切
で
な

か
っ
た
と
は
捉
え
て
い
な
い
。

　
入
園
時
に
何
も
知
ら
さ

れ
ず
、
た
ま
た
ま
在
園
中
に
建

て
か
え
に
遭
遇
し
た
家
庭
に
、

仮
設
園
舎
に
通
う
た
め
年
間
最

⑸
山
口　

政
哉（市

民
ク
ラ
ブ
藤
沢
）

　
大
阪
北
部
地
震
に
お
け

る
ブ
ロ
ッ
ク
塀
倒
壊
事
故
を
受

け
て
、
通
学
路
及
び
津
波
避
難

路
に
あ
る
ブ
ロ
ッ
ク
塀
に
対
す

る
安
全
点
検
は
ど
の
よ
う
に
行

っ
た
の
か
、
調
査
状
況
や
今
後

の
対
応
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　
市
立
小
学
校
全
校
の
指

定
通
学
路
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、

高
さ
が
約
１
・
２
㍍
を
超
え
る

ブ
ロ
ッ
ク
塀
等
は
１
５
７
０
箇

所
あ
り
、
そ
の
う
ち
高
さ
が
約

２
・
２
㍍
を
超
え
る
も
の
は
74

箇
所
、
傾
き
、
ひ
び
割
れ
等
が

確
認
さ
れ
た
も
の
は
１
７
０
箇

所
あ
っ
た
。
調
査
結
果
は
学
校

及
び
市
民
セ
ン
タ
ー
へ
情
報
提

供
し
て
い
る
が
、
調
査
し
た
ブ

ロ
ッ
ク
塀
は
民
間
所
有
で
あ
り
、

目
視
で
の
外
観
上
の
確
認
に
と

ど
ま
る
た
め
、
危
険
性
の
判
断

が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
各
学

校
が
状
況
を
把
握
し
、
登
下
校

時
の
安
全
指
導
の
際
に
活
用
す

る
よ
う
依
頼
し
て
い
る
。

　

一
方
、
津
波
避
難
路
に
つ
い

て
は
、
道
路
側
か
ら
の
目
視
に

よ
る
調
査
で
は
、
高
さ
１
㍍
、

長
さ
１
㍍
を
超
え
る
ブ
ロ
ッ
ク

塀
は
全
体
で
３
８
５
箇
所
確
認

し
た
。
今
後
、
特
に
危
険
性
が

高
い
と
思
わ
れ
る
ブ
ロ
ッ
ク
塀

は
、
詳
し
い
状
況
を
確
認
す
る

た
め
再
調
査
す
る
と
と
も
に
、

地
域
住
民
に
も
津
波
避
難
路
の

状
況
を
確
認
し
て
い
た
だ
き
、

協
力
を
得
な
が
ら
地
域
の
安
全

確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

加
藤　

一

　
　
　
（
ふ
じ
さ
わ
湘
風
会
）

　
少
子
超
高
齢
社
会
の
到

来
に
よ
っ
て
、
今
後
ま
す
ま
す

本
市
の
財
政
状
況
が
悪
化
す
る

こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
中
、
本
市

が
村
岡
新
駅
の
整
備
及
び
ま
ち

有
賀　

正
義

（
民
主
ク
ラ
ブ
）

　
本
市
の
公
設
ド
ッ
グ
ラ

ン
は
管
理
運
営
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

が
担
っ
て
い
る
が
、
さ
ま
ざ
ま

な
要
望
や
課
題
な
ど
を
把
握
す

る
た
め
に
、
定
期
的
な
会
議
体

を
持
ち
、
法
人
と
日
常
的
な
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ
て

い
る
か
聞
き
た
い
。

　
平
成
24
年
４
月
に
開
設

づ
く
り
を
実
施
す
る
意
義
や
効

果
及
び
財
政
全
体
へ
の
影
響
を

抑
え
る
た
め
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
聞
き
た
い
。

　
本
事
業
に
お
い
て
、
新

駅
を
中
心
と
し
た
コ
ン
パ
ク
ト

な
都
市
機
能
の
集
積
を
図
る
こ

と
に
よ
り
、
特
に
村
岡
地
区
に

お
い
て
少
子
超
高
齢
社
会
を
見

据
え
た
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
・

プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
ま

ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
る
と
考

え
て
お
り
、
高
齢
者
を
初
め
と

す
る
地
域
住
民
が
、
徒
歩
や
公

共
交
通
に
よ
り
商
業
、
医
療
、

生
活
利
便
施
設
等
に
容
易
に
ア

ク
セ
ス
で
き
る
環
境
が
整
え
ら

れ
る
な
ど
、
市
民
生
活
の
面
か

ら
効
果
が
期
待
さ
れ
る
。

　

一
方
、
都
市
基
盤
整
備
事
業

を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
事

業
費
の
縮
減
は
も
と
よ
り
、
平

準
化
や
新
た
な
財
源
確
保
が
肝

要
で
あ
る
。
本
事
業
で
は
、
鎌

倉
市
と
の
一
体
的
な
ま
ち
づ
く

り
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
社
会

資
本
整
備
総
合
交
付
金
の
確
実

な
獲
得
や
上
乗
せ
に
つ
な
げ
る

と
と
も
に
、
一
体
整
備
に
よ
る

費
用
負
担
の
平
準
化
な
ど
が
期

待
さ
れ
る
。
新
駅
整
備
に
あ
た

っ
て
は
、
便
益
に
基
づ
く
鎌
倉

市
と
の
適
正
な
費
用
負
担
は
も

と
よ
り
、
新
駅
の
受
益
者
と
な

る
周
辺
企
業
等
か
ら
の
寄
附
金

を
募
る
な
ど
の
対
応
を
図
る
と

と
も
に
、
本
市
の
財
政
負
担
の

軽
減
に
つ
な
が
る
手
法
に
つ
い

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
視
点
か
ら
研

究
し
て
い
く
。

り
組
み
と
し
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク

シ
ョ
ン
マ
ッ
ピ
ン
グ
を
柱
と
し

た
デ
ジ
タ
ル
ア
ー
ト
の
活
用
に

つ
い
て
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

　
文
化
芸
術
を
観
光
資
源

と
し
て
活
用
し
て
い
く
こ
と
は
、

文
化
芸
術
基
本
法
に
お
い
て
重

要
な
視
点
と
な
っ
て
い
る
。
本

市
と
し
て
は
、
ア
ー
ト
ス
ペ
ー

ス
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
ア
ー
ト

作
家
の
支
援
を
通
じ
た
展
覧
会

の
開
催
な
ど
を
検
討
す
る
と
と

も
に
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
シ
ョ
ン
マ

ッ
ピ
ン
グ
の
実
施
に
つ
い
て
、

民
間
事
業
者
か
ら
提
案
を
受
け

る
機
会
が
あ
れ
ば
、
可
能
な
範

囲
で
協
力
し
て
い
き
た
い
。

　
行
政
と
民
間
が
連
携
し
、

有
効
活
用
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た

公
園
な
ど
の
公
共
空
間
を
魅
力

あ
る
も
の
に
変
え
る
取
り
組
み

が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
デ
ジ
タ

ル
ア
ー
ト
を
活
用
し
た
観
光
誘

客
と
、
そ
れ
を
公
共
空
間
を
生

か
し
た
滞
在
型
の
観
光
に
つ
な

げ
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
が

見
解
を
聞
き
た
い
。

　
本
市
も
滞
在
時
間
を
長

く
す
る
体
験
型
商
品
を
提
供
で

き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
お
り
、

大
30
万
円
も
の
経
済
的
負
担
を

求
め
る
の
は
、
保
育
行
政
の
平

等
性
に
反
す
る
の
で
は
な
い
か
。

　
法
人
が
責
任
を
持
っ
て

説
明
を
行
い
、
保
護
者
の
合
意

を
得
た
も
の
で
あ
れ
ば
、
市
と

し
て
問
題
な
い
も
の
と
認
識
し

て
い
る
。

　
法
人
に
よ
る
建
て
か
え

に
関
す
る
保
護
者
説
明
会
の
中

で
、
平
成
20
年
の
調
査
で
ア
ス

ベ
ス
ト
含
有
建
材
を
発
見
し
、

撤
去
ま
で
し
て
い
た
こ
と
の
説

明
が
あ
っ
た
が
、
市
は
把
握
し

て
い
た
の
か
。

　

平
成
17
年
の
市
の
実
態

調
査
後
に
法
人
が
行
っ
た
調
査

及
び
撤
去
工
事
に
つ
い
て
は
、

市
と
し
て
把
握
し
て
い
な
か
っ

た
。
今
後
は
同
園
に
限
ら
ず
、

法
人
が
施
設
管
理
に
関
す
る
独

自
調
査
を
行
っ
た
場
合
に
は
、

市
へ
報
告
す
る
よ
う
依
頼
す
る
。

夜
間
に
実
施
さ
れ
る
デ
ジ
タ
ル

ア
ー
ト
は
滞
在
型
観
光
に
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
る
。
ま
た
、

観
光
振
興
計
画
で
は
、
交
通
宿

泊
事
業
者
等
と
連
携
し
た
付
加

価
値
の
高
い
観
光
商
品
の
充
実

を
掲
げ
て
い
る
。
今
後
、
こ
う

し
た
宿
泊
施
設
に
お
け
る
デ
ジ

タ
ル
ア
ー
ト
の
企
画
制
作
を
行

う
事
業
者
が
出
て
く
る
こ
と
が

考
え
ら
れ
る
の
で
、
本
市
と
し

て
も
デ
ジ
タ
ル
ア
ー
ト
を
生
か

し
た
観
光
施
策
に
つ
い
て
研
究

し
て
い
き
た
い
。

酒
井　

信
孝（

市
民
派
ク
ラ
ブ
）

　

来
年
度
予
定
さ
れ
て
い

る
白
旗
保
育
園
の
再
整
備
に
つ

い
て
、
運
営
法
人
は
、
約
４
㌔

㍍
も
離
れ
た
仮
設
園
舎
へ
の
移

し
た
引
地
川
親
水
公
園
の
ド
ッ

グ
ラ
ン
で
は
、
管
理
運
営
を
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
が
担
っ
て
い
る
。
法

人
と
は
、
定
期
的
に
状
況
報
告

を
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
毎
年
、

会
員
募
集
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
配

布
場
所
や
説
明
会
会
場
の
提
供

等
に
つ
い
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
を
取
り
な
が
ら
進
め
て
い

る
。
今
後
は
、
意
見
交
換
の
場

と
し
て
定
期
的
な
会
議
の
開
催

に
向
け
調
整
し
て
い
き
た
い
。

　
当
該
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
、

県
の
施
設
で
あ
る
湘
南
海
岸
公

園
へ
の
ド
ッ
グ
ラ
ン
の
設
置
を

目
指
し
て
活
動
し
て
い
る
。
公

園
内
の
一
部
を
借
用
し
、
市
が

開
設
す
る
こ
と
の
可
能
性
に
つ

い
て
見
解
を
聞
き
た
い
。

　
神
奈
川
県
立
湘
南
海
岸

公
園
内
に
本
市
が
ド
ッ
グ
ラ
ン

を
開
設
す
る
に
は
、
公
園
管
理

者
で
あ
る
県
か
ら
許
可
等
を
受

け
る
必
要
が
あ
る
が
、
県
か
ら

は
公
園
管
理
者
以
外
の
者
が
ド

ッ
グ
ラ
ン
を
設
置
し
占
用
す
る

こ
と
は
許
可
で
き
な
い
と
の
回

答
を
受
け
て
い
る
。
現
時
点
で

は
、
県
が
湘
南
海
岸
公
園
再
整

備
基
本
計
画
案
に
基
づ
き
ド
ッ

グ
ラ
ン
の
開
設
に
向
け
検
討
を

進
め
て
い
る
た
め
、
こ
の
動
向

を
注
視
し
て
い
き
た
い
。

西　

智
（
市
民
ク
ラ
ブ
藤
沢
）

　
本
市
の
小
学
校
で
は
、

地
震
、
火
災
等
の
発
生
で
避
難

す
る
場
合
に
、
危
険
か
ら
頭
部

を
保
護
す
る
た
め
防
災
頭
巾
が

使
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
防
災
頭

巾
は
、
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
が

行
っ
た
テ
ス
ト
に
よ
る
と
、
自

己
消
火
が
難
し
い
も
の
や
、
劣

化
に
よ
り
衝
撃
吸
収
性
が
低
い

も
の
が
あ
っ
た
。
防
災
頭
巾
よ

り
衝
撃
吸
収
性
の
高
い
児
童
用

の
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
導
入
を
検
討

す
べ
き
と
考
え
る
が
、
教
育
委

員
会
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

　

防
災
頭
巾
は
、
主
に
、

災
害
時
に
頭
部
を
守
る
た
め
と
、

座
布
団
が
わ
り
に
使
用
す
る
こ

と
を
用
途
と
し
て
、
小
学
校
の

入
学
時
に
保
護
者
に
対
し
て
各

校
が
用
意
を
依
頼
し
て
い
る
。

最
近
で
は
、
燃
え
に
く
い
繊
維

を
使
用
し
た
も
の
や
、
耐
衝
撃

性
の
あ
る
も
の
が
販
売
さ
れ
て

い
る
が
、
学
校
で
は
特
に
材
質

な
ど
の
指
定
は
し
て
お
ら
ず
、

使
用
途
中
で
の
劣
化
や
傷
み
の

確
認
も
各
家
庭
の
判
断
に
任
せ

て
い
る
。

　

児
童
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト
は
、
防

災
頭
巾
と
比
較
し
て
、
児
童
生

徒
の
頭
部
保
護
の
観
点
か
ら
強

度
が
あ
り
有
効
で
あ
る
反
面
、

防
災
頭
巾
に
比
べ
て
高
価
で
あ

る
こ
と
や
、
置
き
場
所
の
確
保

等
の
課
題
が
挙
げ
ら
れ
る
。
一

方
、
防
災
頭
巾
は
、
強
度
が
劣

る
こ
と
は
課
題
と
な
る
が
、
火

災
時
に
熱
か
ら
頭
部
を
保
護
で

き
る
こ
と
や
、
座
布
団
と
し
て

さ
ま
ざ
ま
な
学
習
場
面
で
使
用

で
き
る
こ
と
、
ま
た
、
安
価
な

の
で
各
家
庭
の
負
担
が
少
な
い

等
の
利
点
が
あ
る
。
教
育
委
員

会
と
し
て
は
、
今
後
、
災
害
時

の
安
全
面
や
価
格
、
保
管
方
法

等
を
含
め
て
検
討
し
、
児
童
用

ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
導
入
に
つ
い
て

研
究
し
て
い
く
。

山
内　

幹
郎

（
日
本
共
産
党
藤
沢
市
議
会
議
員
団
）

　
善
行
や
六
会
地
区
で
運

行
が
開
始
さ
れ
た
乗
り
合
い
タ

ク
シ
ー
は
、
交
通
不
便
地
域
で

の
高
齢
者
の
移
動
支
援
に
貢
献

し
て
い
る
が
、
辻
堂
や
片
瀬
山

地
域
で
も
市
民
の
強
い
要
望
が

あ
る
。
新
た
な
地
域
へ
の
導
入

は
、
ど
の
よ
う
に
判
断
す
る
の

か
聞
き
た
い
。

　
辻
堂
地
区
や
片
瀬
地
区

は
、
鉄
道
や
路
線
バ
ス
が
運
行

さ
れ
て
お
り
、
一
定
の
利
便
性

は
あ
る
が
、
鉄
道
駅
に
至
る
バ

ス
を
利
用
し
に
く
い
地
域
も
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。
こ
う
し

た
地
域
に
お
い
て
、
公
共
交
通

の
利
用
環
境
の
改
善
に
向
け
た

取
り
組
み
を
行
う
場
合
は
、
地

域
の
要
望
を
受
け
、
既
存
バ
ス

路
線
の
改
善
や
、
バ
ス
事
業
者

が
運
行
す
る
地
域
提
案
型
バ
ス

を
運
行
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
道
路
幅
員
や
需
要
な
ど

に
よ
り
路
線
バ
ス
の
導
入
が
困

難
な
地
域
で
は
、
地
域
組
織
が

主
体
と
な
っ
て
運
行
す
る
乗
り

合
い
タ
ク
シ
ー
の
導
入
を
検
討

す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　
交
通
不
便
地
域
は
ほ
か

に
も
多
く
あ
る
が
、
そ
の
地
域

の
人
口
密
度
、
高
齢
化
、
地
域

特
性
等
に
つ
い
て
、
13
地
区
別

の
資
料
を
各
地
区
の
郷
土
づ
く

り
推
進
会
議
へ
提
供
す
る
こ
と

に
つ
い
て
見
解
を
聞
き
た
い
。

　
現
在
、
長
後
地
区
郷
土

づ
く
り
推
進
会
議
の
交
通
手
段

支
援
部
会
か
ら
要
望
が
あ
り
、

地
域
公
共
交
通
導
入
の
手
順
や

既
存
バ
ス
の
運
行
状
況
、
地
域

特
性
な
ど
の
資
料
を
市
か
ら
提

供
し
、
部
会
に
お
い
て
検
討
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
ほ
か

の
地
域
か
ら
要
望
が
あ
っ
た
際

は
、
公
共
交
通
の
検
討
に
必
要

な
資
料
提
供
を
行
い
、
地
域
と

連
携
し
、
公
共
交
通
の
充
実
や

利
便
性
向
上
、
持
続
可
能
な
交

通
環
境
づ
く
り
に
向
け
た
取
り

組
み
を
進
め
て
い
き
た
い
。

清
水　

竜
太
郎

　
　
　
（
民
主
ク
ラ
ブ
）

　
藤
沢
の
ブ
ラ
ン
ド
力
を

高
め
る
新
し
い
文
化
事
業
の
取

村岡新駅及びまちづくりの整備予定地付近の様子

善行地区で運行されている乗り合いタクシー

引地川親水公園に設置されている公設ドッグラン

ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
安
全
点
検

 
通
学
路
及
び
津
波
避
難
路
の
調
査
を
実
施

　
地
域
で
情
報
共
有
し
安
全
確
保
に
努
め
て
い
く

村
岡
新
駅
の
整
備

財
政
負
担
軽
減
を
図
る

デ
ジ
タ
ル
ア
ー
ト

滞
在
型
観
光
に
活
用
を

保
育
行
政
の
平
等
性

法
人
立
へ
の
市
の
責
任
は

管理運営する法人と連携
公設のドッグラン
積極的な意見交換を図る

乗
り
合
い
タ
ク
シ
ー

新
た
な
導
入
の
検
討
は

児
童
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト

小
学
校
に
導
入
を


