
受
益
受
益
と
負
担

と
負
担
の
適
正
化

適
正
化
を
図
る
た

図
る
た
め
公
共
料
金

公
共
料
金
を
改
定
改
定
 

受
益
受
益
と
負
担

と
負
担
の
適
正
化

適
正
化
を
図
る
た

図
る
た
め
公
共
料
金

公
共
料
金
を
改
定
改
定
 

受
益
と
負
担
の
適
正
化
を
図
る
た
め
公
共
料
金
を
改
定
 

藤
沢
市
都
市
公
園
条
例
な
ど

十
二
条
例
の
一
部
改
正
及
び
藤

沢
市
ス
ポ
ー
ツ
広
場
条
例
の
制

定
に
つ
い
て
の
議
案
は
、
受
益

と
負
担
の
適
正
化
を
図
り
、
社

会
的
公
平
性
を
確
保
す
る
た
め
、

公
共
料
金
を
改
定
す
る
も
の
。

公
共
料
金
の
見
直
し
に
当
た

っ
て
は
、
藤
沢
市
行
政
改
革
大

綱
を
受
け
て
ま
と
め
た
公
共
料

金
見
直
し
基
準
の
考
え
方
を
基

本
に
、
営
利
目
的
で
の
使
用
と

一
般
市
民
の
使
用
と
に
区
分
し
、

そ
の
料
金
の
算
出
根
拠
等
に
差

を
設
け
た
。
ま
た
、
現
在
無
料

と
し
て
い
る
総
合
市
民
図
書
館

及
び

堂
市
民
図
書
館
の
附
属

駐
車
場
並
び
に
大
清
水
、
女
坂

及
び

原
の
各
ス
ポ
ー
ツ
広
場

の
使
用
料
等
に
つ
い
て
は
新
た

に
有
料
と
し
、
高
齢
者
対
象
施

設
に
つ
い
て
は
、
今
回
は
改
定

を
見
送
っ
た
も
の
で
あ
る
。
な

お
、
各
市
民
セ
ン
タ
ー
・
公
民

館
が
管
理
す
る
施
設
等
に
つ
い

て
は
、
地
域
経
営
会
議
の
意
見

を
尊
重
す
る
た
め
、
今
後
も
検

討
す
る
こ
と
と
し
た
。

〇
藤
沢
市
都
市
公
園
条
例
の
一

部
改
正
に
つ
い
て

こ
の
議
案
は
、
八
部
公
園
等

の
施
設
の
利
用
料
金
に
つ
い
て
、

そ
の
上
限
額
を
改
定
す
る
た
め
、

条
例
を
改
正
す
る
も
の
。

【
改
正
の
主
な
内
容
】

各
施
設
一
時
間
当
た
り
の
一

般
利
用
の
現
行
料
金
と
改
定
料

金
は
次
の
と
お
り
。

〈
八
部
公
園
野
球
場
〉

千
八
百
円
↓
二
千
八
百
八
十
円
。

〈
秋
葉
台
公
園
球
技
場
〉

千
二
百
円
↓
千
八
百
円
。

〈
引
地
川
親
水
公
園
球
技
場
〉

千
六
百
五
十
円
↓
二
千
八
百
円
。

【
施
行
日
】
平
成
二
十
三
年
四

月
一
日
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新
春
の
陽
光
を
浴
び
る
藤
沢
の
シ
ン
ボ
ル
江
の
島

十
二
月
定
例
会
は
、
十
一
月
二
十
六
日
か
ら
十

二
月
十
四
日
ま
で
の
十
九
日
間
に
わ
た
り
開
催
さ

れ
、
市
長
か
ら
提
出
さ
れ
た
「
藤
沢
市
都
市
公
園

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」
な
ど
、
二
十
七
議

案
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
議
員
提
出
に
よ

る
「
藤
沢
市
議
会
議
員
の
議
員
報
酬
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
」
が
可
決
さ
れ
、

「
善
行
地
区
に
お
け
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動

事
業
用
地
取
得
に
関
す
る
調
査
の
決
議
に
つ
い

て
」
は
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

藤
沢
市
都
市
公
園
条
例
な
ど
を
改
正

再生紙を使用しています。

市
議
会
議
員

竹
　
村
　
雅
　
夫

植
　
木
　
裕
　
子

三
　
野
　
由
美
子

柳
　
田
　
秀
　
憲

加
　
藤
　
な
を
子

高
　
松
　
み
ど
り

柳
　
沢
　
潤
　
次

原
　
田
　
伴
　
子

桜
　
井
　
直
　
人

市
　
川
　
和
　
広

佐
　
藤
　
春
　
雄

佐
　
賀
　
和
　
樹

高
　
橋
　
八
　
一

伊
　
藤
　
喜
　
文

真
　
野
　
喜
美
子

宮
　
戸
　
　
　
光

浜
　
元
　
輝
　
喜

熊
　
倉
　
旨
　
宏

井
　
上
　
裕
　
介

原
　
　
　
輝
　
雄

松
　
長
　
泰
　
幸

諏
訪
間
　
春
　
雄

矢
　
島
　
豊
　
海

渡
　
辺
　
光
　
雄

加
　
藤
　
　
　
一

栗
　
原
　
義
　
夫

河
　
野
　
顕
　
子

鈴
　
木
　
明
　
夫

増
　
井
　
秀
　
夫

大
　
塚
　
洋
　
子

大
　
野
　
美
　
紀

松
　
下
　
賢
一
郎

塚
　
本
　
昌
　
紀
　

（
議
席
順
）

本年もよろしくお願い申し上げます副議長
橋　本　美知子

議　長
山　口　幸　雄

主

な

内

容

○
議
案
・
議
員
全
員
協
議
会
…
…
…
２

○
一
般
質
問
…
…
…
…
…
…
…
…
…
３

○
一
般
質
問
・
議
員
出
席
表
…
…
…
４

○
一
般
質
問
…
…
…
…
…
…
…
…
…
５

○
常
任
委
員
会
の
動
き
…
…
…
…
…
６

○
常
任
委
員
会
の
動
き
・
請
願
と
陳
情
の
処
理
状
況
…
７

○
特
別
委
員
会
の
動
き
・
議
決
結
果
の
一
覧

…
８

係
を
保
ち
な
が
ら
、
対
等
な
立

場
で
市
政
を
担
い
、
市
民
の
皆

様
に
対
す
る
説
明
責
任
を
果
た

す
こ
と
が
議
会
の
使
命
で
す
。

今
後
と
も
市
民
の
皆
様
か
ら
建

設
的
な
ご
意
見
を
お
寄
せ
い
た

だ
く
中
で
、
読
み
や
す
く
わ
か

り
や
す
い
紙
面
づ
く
り
を
目
指

し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
引
き

続
き
温
か
い
御
支
援
、
御
協
力

を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

藤
沢
市
議
会
議
長
　
山
口
幸
雄

市
民
の
皆
様
に
議
会
の
活
動

状
況
を
お
伝
え
し
、
議
会
に
対

す
る
認
識
を
深
め
て
い
た
だ
く

た
め
創
刊
さ
れ
た
「
ふ
じ
さ
わ

市
議
会
だ
よ
り
」
も
、
今
号
で

二
百
号
を
迎
え
ま
し
た
。
少
子

高
齢
化
と
人
口
減
少
が
進
む
中

で
、
市
民
の
皆
様
の
多
様
な
要

求
に
こ
た
え
る
た
め
の
自
治
体

運
営
が
今
求
め
ら
れ
て
お
り
ま

す
。
二
元
代
表
制
の
も
と
、
執

行
機
関
で
あ
る
市
長
と
緊
張
関

創
刊
第
二
百
号
に
寄
せ
て


