
津波避難場所として海岸付近に設けられた築山＝辻堂海浜公園

神
村　
健
太
郎

　
　
　
　

  （
自
由
松
風
会
）

質
問　
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
お
け
る
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
躍
の
場
を
確

保
す
る
と
と
も
に
、
大
会
後
の

活
動
の
継
続
性
を
担
保
す
る
こ

と
に
つ
い
て
、
市
の
見
解
を
聞

き
た
い
。

答
弁　
本
市
で
は
、
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
の
成
功
に
向
け
た
取
り
組

み
に
当
た
り
、
あ
ら
ゆ
る
場
面

で
市
民
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し

て
活
躍
い
た
だ
け
る
よ
う
準
備

を
進
め
て
い
く
。
ま
た
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
参
加
は
市
民
の
新
た

な
生
き
が
い
づ
く
り
や
健
康
づ

く
り
、
支
え
合
い
の
醸
成
に
も

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、
大
会
以

降
も
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い

る
と
考
え
て
い
る
。
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
は
、
参
加
を
重
ね
る
こ
と

で
活
動
の
意
欲
を
さ
ら
に
高
め

る
こ
と
が
で
き
、
継
続
的
に
参

加
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
、
参

加
者
同
士
や
異
な
る
分
野
の
交

流
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
た
め
、
活
動
の
継
続
性
を
支

え
る
仕
組
み
づ
く
り
を
し
っ
か

り
と
進
め
、
郷
土
愛
や
藤
沢
へ

の
誇
り
な
ど
へ
の
共
感
を
高
め

な
が
ら
、
市
民
を
初
め
と
す
る

多
様
な
主
体
と
の
マ
ル
チ
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
持
続
性

の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
い
く
。

清
水　
竜
太
郎

　
　

  （
か
わ
せ
み
ク
ラ
ブ
）

質
問　
津
波
発
生
時
の
避
難
場

所
の
確
保
に
つ
い
て
、
避
難
ビ

ル
、
避
難
タ
ワ
ー
に
続
く
選
択

肢
の
一
つ
と
し
て
、
緑
と
景
観

を
守
る
こ
と
が
で
き
る
地
下
型

の
避
難
シ
ェ
ル
タ
ー
の
建
設
が

有
効
と
考
え
る
が
、
見
解
を
聞

き
た
い
。

答
弁　
地
下
型
の
避
難
シ
ェ
ル

タ
ー
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
津

波
に
対
し
て
は
、
少
し
で
も
早

く
区
域
外
や
高
台
へ
避
難
す
る

よ
う
市
民
に
啓
発
を
行
っ
て
き

て
い
る
た
め
、
地
下
へ
避
難
を

誘
導
す
る
こ
と
は
、
津
波
に
対

す
る
意
識
の
面
か
ら
も
難
し
い

と
考
え
て
い
る
が
、
意
識
改
革

も
含
め
て
他
市
で
の
導
入
事
例

が
あ
れ
ば
、
今
後
研
究
し
て
い

き
た
い
。

　

し
た
が
っ
て
、
今
後
の
避
難

場
所
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
既

存
施
設
で
津
波
避
難
ビ
ル
と
し

て
条
件
を
満
た
し
て
い
る
建
築

物
の
所
有
者
等
へ
の
協
定
締
結

の
働
き
か
け
や
、
民
間
事
業
者

に
よ
る
津
波
避
難
施
設
整
備
事

業
へ
の
補
助
金
制
度
の
活
用
、

津
波
浸
水
区
域
内
に
あ
る
既
存

公
共
施
設
の
津
波
避
難
施
設
と

し
て
の
活
用
、
国
や
県
に
対
し

て
の
津
波
避
難
施
設
の
確
保
に

関
す
る
要
望
な
ど
を
引
き
続
き

行
い
、
津
波
避
難
場
所
の
確
保

を
目
指
し
て
い
く
。

一 　 　 般 　 　 質 　 　 問
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
の
活
躍
に
期
待　

     
  

継
続
性
を
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り
を
推
進
す
る

市
民
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加

阿
部　
す
み
え

　
　
　

  （
藤
沢
市
公
明
党
）

質
問　
病
気
加
療
で
長
期
間
入

院
し
て
い
る
児
童
生
徒
に
と
っ

て
、
地
元
の
学
校
を
離
れ
て
い

る
期
間
は
不
安
が
あ
る
と
思
わ

れ
る
が
、
教
育
委
員
会
の
フ
ォ

ロ
ー
体
制
は
ど
う
な
っ
て
い
る

か
聞
き
た
い
。

答
弁　
児
童
生
徒
が
入
院
治
療

等
に
よ
り
在
学
し
て
い
る
学
校

を
離
れ
て
い
る
場
合
は
、
教
職

員
に
よ
る
見
舞
い
や
、
保
護
者

に
ク
ラ
ス
や
学
校
の
様
子
を
伝

え
た
り
、
保
護
者
、
本
人
の
了

解
を
得
た
上
で
本
人
の
様
子
を

ク
ラ
ス
に
伝
え
る
な
ど
し
て
い

る
。
入
院
治
療
の
た
め
院
内
学

級
等
に
転
学
し
た
場
合
は
、
ス

ム
ー
ズ
に
学
習
を
進
め
ら
れ
る

よ
う
、
学
習
の
状
況
や
進
度
に

つ
い
て
担
当
教
員
と
の
丁
寧
な

引
き
継
ぎ
を
行
い
、
本
人
が
い

つ
学
校
に
戻
っ
て
き
て
も
よ
い

よ
う
に
配
慮
し
て
い
る
。

　

一
方
、
退
院
後
に
院
内
学
級

か
ら
転
学
す
る
場
合
は
、
在
籍

校
で
引
き
続
き
継
続
性
の
あ
る

支
援
が
行
わ
れ
る
よ
う
院
内
学

級
と
連
携
を
図
り
、
在
籍
校
で

の
支
援
方
法
を
保
護
者
と
相
談

し
、
適
切
な
支
援
を
行
っ
て
い

く
。
自
宅
療
養
が
必
要
な
児
童

生
徒
に
支
援
を
行
う
場
合
は
、

堺　
英
明

        　
（
ふ
じ
さ
わ
維
新
）

質
問　
財
源
を
適
切
に
活
用
し
、

健
全
財
政
を
維
持
す
る
た
め
に

は
、
複
式
簿
記
化
と
日
々
仕
訳

に
よ
る
財
務
管
理
が
必
要
と
考

え
る
が
、
複
式
簿
記
化
へ
の
今

後
の
取
り
組
み
と
、
日
々
仕
訳

の
導
入
に
対
す
る
市
の
見
解
を

聞
き
た
い
。

答
弁　
本
市
で
は
、
平
成
二
十

九
年
度
ま
で
に
作
成
す
る
財
務

書
類
等
に
つ
い
て
、
期
末
一
括

仕
訳
に
よ
り
作
成
す
る
こ
と
を

想
定
し
て
い
る
が
、
地
方
公
会

計
制
度
改
革
の
本
来
の
趣
旨
に

鑑
み
、
最
終
的
に
は
日
々
仕
訳

を
導
入
し
て
い
き
た
い
。
日
々

仕
訳
導
入
後
は
、
事
業
別
や
施

設
別
の
財
務
書
類
を
作
成
す
る

こ
と
に
よ
り
、
市
民
に
対
す
る

わ
か
り
や
す
い
説
明
や
政
策
判

断
の
資
料
と
し
て
の
活
用
が
可

能
と
考
え
て
い
る
。

　

複
式
簿
記
の
導
入
に
当
た
り
、

今
年
度
は
、
国
か
ら
示
さ
れ
た

マ
ニ
ュ
ア
ル
を
も
と
に
固
定
資

産
台
帳
の
整
備
に
必
要
と
な
る

土
地
や
建
物
、
工
作
物
と
い
っ

た
固
定
資
産
ご
と
の
評
価
額
を

算
出
す
る
た
め
の
基
準
を
作
成

し
、
各
課
に
お
い
て
固
定
資
産

台
帳
の
整
備
作
業
を
開
始
し
て

お
り
、
今
年
度
中
に
整
備
を
完

了
さ
せ
る
予
定
で
あ
る
。
ま
た
、

来
年
度
以
降
は
、
整
備
し
た
固

定
資
産
台
帳
の
更
新
を
継
続
的

に
行
い
、
統
一
的
な
基
準
に
よ

る
財
務
書
類
の
作
成
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
。

原　
輝
雄

　
　
　
　
　

  （
さ
つ
き
会
）

質
問　
昨
今
の
河
川
氾
濫
や
竜

巻
発
生
、
箱
根
山
の
火
山
活
動

等
を
踏
ま
え
る
と
、
災
害
へ
の

備
え
を
万
全
な
も
の
に
す
る
た

め
、
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
に
対
す

る
基
本
的
な
対
応
を
定
め
た
総

合
的
な
条
例
の
制
定
が
必
要
と

考
え
る
が
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

答
弁　
本
市
で
は
、
他
市
に
先

が
け
昭
和
五
十
年
に
藤
沢
市
地

北
橋　
節
男

　
　

  （
自
民
ク
ラ
ブ
藤
沢
）

質
問　
急
激
な
大
雨
に
よ
る
風

水
害
が
毎
年
多
く
発
生
し
、
そ

の
対
策
の
重
要
性
が
増
し
て
い

る
が
、
北
部
地
域
に
お
け
る
具

体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
聞

き
た
い
。

答
弁　
北
部
地
域
に
お
け
る
風

水
害
対
策
は
、
本
市
の
重
要
な

課
題
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
ハ

ー
ド
面
の
対
策
に
つ
い
て
は
、

神
奈
川
県
に
対
し
抜
本
的
な
河

川
改
修
事
業
の
推
進
を
要
望
し

て
い
る
が
、
市
に
お
い
て
は
、

一
色
川
の
改
修
や
、
慶
應
義
塾

大
学
周
辺
の
浸
水
対
策
な
ど
を

進
め
て
い
る
。
ま
た
、
避
難
を

中
心
と
し
た
ソ
フ
ト
面
の
対
策

に
つ
い
て
は
、
葛
原
、
遠
藤
、

円
行
の
三
カ
所
に
新
規
の
水
害

避
難
場
所
を
指
定
し
、
避
難
先

味
村　
耕
太
郎

（
日
本
共
産
党
藤
沢
市
議
会
議
員
団
）

質
問　
住
民
が
安
定
的
な
住
ま

い
を
確
保
す
る
た
め
に
も
自
治

体
と
し
て
住
民
の
居
住
環
境
の

充
実
に
力
を
入
れ
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
を

震
対
策
条
例
を
制
定
し
、
こ
れ

に
加
え
て
昨
年
度
、
藤
沢
市
災

害
復
興
条
例
を
制
定
し
た
。
今

後
、
全
て
の
災
害
に
対
す
る
備

え
を
明
文
化
し
た
条
例
制
定
の

必
要
性
に
つ
い
て
は
、
他
の
自

治
体
の
条
例
を
参
考
に
研
究
し

て
い
き
た
い
。
ま
た
、
具
体
的

な
対
策
に
つ
い
て
は
地
域
防
災

計
画
に
位
置
づ
け
、
総
合
的
な

災
害
対
策
を
進
め
て
い
き
た
い
。

質
問　
津
波
対
策
の
一
つ
と
し

て
、
県
有
地
等
を
活
用
し
た
築

山
の
整
備
が
避
難
に
有
効
と
考

え
る
が
見
解
を
聞
き
た
い
。

答
弁　
築
山
の
整
備
は
、
植
栽

を
行
う
こ
と
か
ら
景
観
的
な
メ

リ
ッ
ト
は
あ
る
が
、
大
き
な
用

地
が
必
要
と
な
る
デ
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
。
県
有
地
等
公
共
用
地

の
避
難
場
所
と
し
て
の
活
用
に

つ
い
て
は
、
築
山
そ
の
他
の
整

備
手
法
の
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ

ッ
ト
を
含
め
て
可
能
か
ど
う
か

検
討
し
て
い
き
た
い
。

津
波
避
難
場
所
の
確
保

地
下
施
設
の
検
討
を

院
内
学
級
と
の
連
携

継
続
し
た
支
援
を
実
施

今
後
の
観
光
振
興
策

多
摩
大
学
と
連
携
を

複
式
簿
記
の
財
務
管
理

実
施
に
向
け
整
備
開
始

風
水
害
へ
の
取
り
組
み

北
部
地
域
の
対
策
は

安
定
的
な
住
ま
い
確
保

居
住
環
境
の
充
実
を

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
対
応

導
入
へ
の
準
備
進
め
る

備えを万全なものに

全てに対応する条例の制定を
総合的な災害対策

が
遠
方
で
あ
っ
た
方
の
安
全
対

策
を
図
っ
た
ほ
か
、
駐
車
場
所

の
冠
水
被
害
が
多
い
一
色
川
沿

い
の
石
川
地
区
に
お
い
て
、
近

隣
の
自
治
会
館
、
公
園
、
み
ど

り
の
広
場
な
ど
へ
自
動
車
の
事

前
避
難
対
策
を
行
っ
て
い
る
。

今
後
は
、
土
砂
災
害
対
策
に
つ

い
て
も
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

も
と
に
、
土
砂
災
害
警
戒
区
域

の
周
辺
住
民
と
地
域
の
実
情
や

避
難
先
等
に
つ
い
て
の
意
見
を

交
換
し
な
が
ら
、
効
果
的
な
警

戒
、
避
難
の
体
制
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
。

聞
き
た
い
。

答
弁　
本
市
と
し
て
は
、
安
定

し
た
生
活
の
基
盤
と
な
る
住
宅

の
確
保
は
重
要
で
あ
る
と
認
識

し
て
お
り
、
生
活
の
安
定
と
社

会
福
祉
の
増
進
に
寄
与
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
た
公
営
住
宅
法

の
趣
旨
に
基
づ
き
、
対
象
と
な

る
市
民
に
対
し
て
低
廉
な
家
賃

で
生
活
で
き
る
市
営
住
宅
を
提

供
し
て
い
る
。

　

一
方
、
住
宅
支
援
に
つ
い
て

は
、
公
益
社
団
法
人
か
な
が
わ

住
ま
い
ま
ち
づ
く
り
協
会
に
委

託
し
、
民
間
賃
貸
住
宅
へ
の
入

居
に
困
窮
し
て
い
る
高
齢
者
に

対
し
、
不
動
産
の
専
門
知
識
を

持
っ
た
相
談
員
に
よ
る
高
齢
者

住
ま
い
探
し
相
談
会
を
開
催
し

て
い
る
ほ
か
、
高
齢
者
、
障
が

い
者
等
が
安
心
し
て
入
居
で
き

る
神
奈
川
県
あ
ん
し
ん
賃
貸
住

宅
の
物
件
情
報
を
必
要
と
す
る

市
民
に
提
供
す
る
な
ど
の
住
宅

入
居
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
今

後
の
住
宅
支
援
の
あ
り
方
に
つ

い
て
は
、
藤
沢
型
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
当
た
り
、

専
門
部
会
を
立
ち
上
げ
、
住
宅

等
を
含
め
多
様
な
住
ま
い
方
に

関
す
る
支
援
に
つ
い
て
検
討
を

進
め
て
い
く
。

体
調
面
を
第
一
に
考
慮
し
、
学

校
は
定
期
的
に
家
庭
と
連
絡
を

取
り
合
い
、
本
人
が
学
校
に
戻

っ
た
場
合
に
安
心
し
て
学
校
生

活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
支
援
し
て
い
く
。

山
口　
政
哉

　
　

  （
自
民
ク
ラ
ブ
藤
沢
）

質
問　
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
て
、

観
光
産
業
の
国
際
的
な
人
材
育

成
に
取
り
組
ん
で
い
る
多
摩
大

学
と
の
協
力
、
連
携
が
有
意
義

で
あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
を

聞
き
た
い
。

答
弁　
こ
れ
ま
で
藤
沢
市
観
光

協
会
に
お
い
て
、
春
と
夏
の
そ

れ
ぞ
れ
約
十
日
間
、
多
摩
大
学

の
学
生
を
二
名
ず
つ
イ
ン
タ
ー

ン
シ
ッ
プ
と
し
て
受
け
入
れ
て

お
り
、
観
光
案
内
業
務
や
イ
ベ

ン
ト
の
準
備
か
ら
当
日
の
従
事

な
ど
、
本
市
の
観
光
に
か
か
わ

る
業
務
を
体
験
し
て
い
た
だ
い

て
い
る
。
ま
た
、
同
大
学
の
准

教
授
に
藤
沢
市
観
光
振
興
計
画

の
見
直
し
検
討
委
員
と
し
て
参

画
し
て
い
た
だ
い
た
ほ
か
、
今

後
の
海
外
か
ら
の
観
光
客
誘
客

に
向
け
て
、
江
の
島
島
内
に
お

け
る
外
国
人
観
光
客
の
動
向
調

査
や
満
足
度
、
消
費
動
向
調
査
、

分
析
な
ど
に
協
力
し
て
い
た
だ

い
て
い
る
。
今
後
、
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
開
催
を
視
野
に
入
れ
さ
ま

ざ
ま
な
施
策
を
展
開
し
て
い
く

上
で
、
産
学
官
の
連
携
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
ま
す

ま
す
多
く
の
外
国
人
観
光
客
を

迎
え
る
た
め
、
観
光
や
ホ
ス
ピ

タ
リ
テ
ィ
ー
の
分
野
で
専
門
性

が
高
い
多
摩
大
学
と
さ
ら
に
連

携
を
深
め
ら
れ
る
よ
う
、
市
観

光
協
会
、
市
と
の
三
者
に
よ
る

協
定
締
結
を
目
指
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

西　
智

　
　
（
藤
沢
市
民
と
歩
む
会
）

質
問　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
へ

の
対
応
は
、
自
治
体
に
よ
っ
て

進
捗
状
況
に
差
が
あ
る
と
聞
い

て
い
る
が
、
本
市
の
準
備
態
勢

と
現
在
の
準
備
状
況
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
聞
き
た
い
。
ま
た
、

来
年
一
月
か
ら
交
付
が
始
ま
る

個
人
番
号
カ
ー
ド
の
活
用
範
囲

の
拡
大
や
普
及
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
聞

き
た
い
。

答
弁　
本
市
で
は
、
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
制
度
に
関
係
す
る
業
務
が

多
岐
に
わ
た
る
た
め
、
平
成
二

十
五
年
七
月
に
全
庁
的
な
説
明

会
を
開
催
し
、
情
報
共
有
を
図

っ
て
き
て
お
り
、
導
入
に
向
け

て
、
遺
漏
の
な
い
よ
う
準
備
を

進
め
て
い
る
。
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

法
に
定
め
る
業
務
は
、
す
で
に

特
定
個
人
情
報
の
保
護
措
置
が

策
定
さ
れ
て
お
り
、
現
在
は
本

年
十
月
か
ら
の
個
人
番
号
通
知

カ
ー
ド
発
送
に
合
わ
せ
た
住
民

基
本
台
帳
シ
ス
テ
ム
等
の
改
修

を
初
め
、
運
用
や
機
関
連
携
の

た
め
の
各
業
務
シ
ス
テ
ム
を
改

修
中
で
あ
り
、
順
調
な
進
捗
状

況
と
な
っ
て
い
る
。

　

個
人
番
号
カ
ー
ド
に
つ
い
て

は
、
条
例
で
定
め
れ
ば
市
独
自

の
機
能
を
付
与
す
る
こ
と
は
可

能
だ
が
、
ま
ず
は
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
法
や
条
例
で
定
め
た
業
務
を

確
立
し
、
今
後
、
国
の
動
向
を

見
な
が
ら
、
市
民
の
利
便
性
の

向
上
に
寄
与
す
る
機
能
の
利
用

範
囲
拡
大
を
検
討
し
て
い
く
。

ふじさわ市議会だよりNo.219平成27年（2015年）11月10日（5）

ふじさわ市議会だより_No219_4-5p.indd   5 2015/10/28   17:47


